SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA

PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES SQCIAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PORTARIA INTERSECRETARIAL N2 01 DE SEMAS/SMS, DE 18 DE JANEIRO DE 2024.

DispOe sobre a atuacdo em Instituicées de Longa
Permanéncia para Pessoas Idosas (ILPl), sob
gestdao municipal, por meio de parceria com
Organizagoes da Sociedade Civil - OSC, com
protocolo de atuagdo conjunta entre SEMAS e
SMS.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS e a Secretaria Municipal de Saude - SMS
do Municipio de Mogi das Cruzes, no uso de suas atribuicdes legais, e em cumprimento da
Portaria Intersecretarial n2001/SEMAS/SMS/2022 de 05/09/2022 e,

Considerando o disposto no art. 198 da Constituicdo de 1988, que estabelece as acdes e servicos
publicos que integram uma rede regionalizada e hierarquizada, que constitui o Sistema Unico
de Saude (SUS);

Considerando o art. 15, inciso 1V, da_Lei n2 10.741, de 12 de outubro de 2003, que institui o
Estatuto do Idoso;

Considerando a Politica Nacional do Idoso - Lei n® 8.842, de 4/1/1994;

Considerando a Politica Nacional de Satde da Pessoa Idosa - Portaria MS/GM n2 2.528 de

19/10/2006;

Considerando o art. 72 da Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, que estabelece os principios
e diretrizes do SUS, de universalidade do acesso, integralidade da atengdo e descentralizagdo
politico-administrativa com diregdo Unica em cada esfera de governo e o Decreto n2 7.508, de
29 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n? 8.080, de 1990;

Considerando a Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n2 502 de 2021 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, que define normas de funcionamento para as Instituicdes de Longa
Permanéncia para Pessoas ldosas;

Considerando a Humanizagdo como politica transversal na Rede de Aten¢do a Saude do SUS,
expressa no documento: "HumanizaSUS: Documento base para gestores e trabalhadores do
SUS", de 2008;

Considerando a Portaria n® 963/SMS, de 27 de maio de 2013, que redefine a aten¢ado domiciliar
no ambito do SUS;

Considerando a Convengado Interamericana dos Direitos da Pessoa Idosa de 2015 define os
equipamentos hibridos ou socio sanitarios integrados como: “beneficios e prestacbes
institucionais para atender as necessidades de tipo sanitdrio e social da pessoa idosa, com
objetivo de garantir sua dignidade e bem-estar e promover sua independéncia e autonomia";
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Considerando a acdo conjunta da Secretaria Municipal de Satde e a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, visando a ampliagdo da oferta de servicos integrais para assisténcia da
populacdo idosa mais fragilizada da municipalidade, e de interesse publico;

Considerando a Lei Orgdanica da Assisténcia Social - LOAS n° 8742, de 07 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social;

Considerando a Resolucdo CNAS n? 145, de 15 de outubro de 2004, que aprova a Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS 2004; a Resolucdo CNAS n°® 130, de 15 de julho de 2005,
que aprova a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social - NOB/SUAS; a Resolucio CNAS
n? 269, de 13 de dezembro de 2006, que aprova a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos - NOB RH/SUAS; a Resolucdo CNAS n2 109, de 11 de novembro de 2009, que aprova
a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais;

Considerando a Resolucdo n201/2022, da SEMAS, que institui, na rede socioassistencial do
municipio, fluxo de atendimento a pessoa idosa; e

Considerando a necessidade de acompanhamento conjunto pela SEMAS e SMS, das pessoas
idosas acolhidas nas Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) e que apresentam
perfil de vulnerabilidade social e fragilidade fisica, apontando a necessidade de
acompanhamento para o desenvolvimento das atividades da vida diaria (AVD) e atividades
instrumentais da vida diaria (AIVD).

RESOLVEM:
TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12. Esta Portaria Intersecretarial dispde sobre a execucdo de servicos voltados a assisténcia
das pessoas idosas, quais sejam, Instituicdes de Longa Permanéncia para Pessoas Idosas - ILPI,
que estdo sob gestdo municipal, define as responsabilidades das Secretarias envolvidas.

Art. 22, Os estabelecimentos de que trata esta Portaria devem atender as Legislacdes Sanitérias
vigentes, apresentar Cadastro Municipal de Vigilancia Sanitaria - CMVS atualizado, expedido
pela Vigilancia Sanitaria, e garantir a seguranga sanitéria da populagio atendida.

Art. 32. Cabe ao Responsavel Técnico dos estabelecimentos tratados por esta Portaria
Intersecretarial a notificacdo dos o6rgdos de vigildncia em salide na ocorréncia de eventos
adversos a salde, tais como quedas, acidentes, tentativas de suicidio e violéncia, além das
demais doengas de notificagdo compulséria, segundo legislacdo vigente.

Art. 42, As atividades de educagdo permanente e de orientacdo técnica na area do
envelhecimento serdo realizadas em parceria pela Secretaria Municipal da Satde e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, com o objetivo de aprimorar tecnicamente os recursos
humanos envolvidos na prestacdao dos servicos as pessoas idosas de que trata esta Portaria
Intersecretarial.



SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA

PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES SOCIAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

TITULO Il

Dos servicos de acolhimento para pessoas idosas

Art. 52. Os servicos de acolhimento para pessoas idosas, na modalidade de Instituigdes de Longa
Permanéncia, sob gestdo municipal, destinam-se ao acolhimento de pessoas idosas, com 60
anos ou mais, de ambos os sexos, com diferentes necessidades e graus de dependéncia, que
nao dispdem de condi¢bes para permanecer na familia, ou para aqueles que se encontram com
vinculos familiares fragilizados ou rompidos, em situagdes de negligéncia familiar ou
institucional, sofrendo abusos, maus tratos e outras formas de violéncia, ou com a perda da
capacidade de autocuidado.

§ 12 As ILPI's funcionam em unidade inserida na comunidade, com caracteristicas residenciais
e estrutura fisica adequada para o desenvolvimento de relagdes mais proximas do ambiente
familiar e interacdo social com a comunidade, com funcionamento ininterrupto por 24 (vinte e
quatro) horas.

§ 22 As ILPIs seguirdo ao previsto na RDC 502/2021, Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistencial, Referencial Técnico dos Acolhimentos para Pessoas ldosas, Resolugao
01/2022, bem como o disposto na presente Portaria Intersecretarial e atualizagdes posteriores
das referidas normas.

TiTULO 1Nl
Da avaliacdo dos graus de dependéncia

Art 62. As ILPI’s que formalizarem parceria com a Secretaria de Assisténcia Social atenderao
pessoas idosas em situacdo de vulnerabilidade social e com diferentes graus de dependéncia
para autocuidado, conforme a classificacdo definida na RDC 502/2021.

Art. 7°. A avaliacdo funcional da pessoa idosa tera por objetivo avaliar a sua habilidade em
desempenhar suas atividades cotidianas, as atividades basicas de vida, indicando se existe
independéncia ou dependéncia parcial ou total para a sua realizagao.

Art 82. Para efeito desta Portaria serdo adotadas as seguintes definicdes dos graus de
dependéncia:

I- grau de dependéncia I: pessoas idosas independentes, mesmo que requeiram uso de
equipamentos de auto-ajuda;

Il- grau de dependéncia Il: pessoas idosas com dependéncia em até trés atividades de
autocuidado para a vida didria tais como: alimentagdo, mobilidade, higiene; sem
comprometimento cognitivo ou com alteragdo cognitiva controlada; e

lll- grau de dependéncia Ill: pessoas idosas com dependéncia que requeiram assisténcia em
todas as atividades de autocuidado para a vida didria e/ou com comprometimento cognitivo;
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Art 92. Para fins de padronizagdo, na avaliagdo das condi¢des da pessoa idosa para realizar as
atividades basicas de vida didria e, consequentemente, seu grau de independéncia e
autonomia, sera adotada como instrumento oficial, em todas as Instituicdes de Longa
Permanéncia Idosos do municipio a escala de Katz.

Paragrafo Unico Para fins de avaliagio da escalara de Katz serd utilizado o Instrumental
Avaliacdo de Grau de Dependéncia “Teste de Katz” do Anexo | desta portaria.

Art 10. A avaliagdo do grau de dependéncia da pessoa idosa devera ser realizada anualmente
e/ou sempre que ocorrer evento ou fato que implique em sua alteragao.

TITULO IV
Das formas de acesso as ILPI’s

Art. 11. O acesso as ILPIS sera realizado em conformidade com a Resolugdo n? 01/2022, da
Secretaria de Assisténcia Social e suas alteragdes posteriores.

Art. 12. Com o surgimento de vaga em ILPI, a gestdo serd feita a partir da classificacdo da lista
de espera e a compatibilizagdo entre o grau de dependéncia da pessoa idosa constante na lista
e a capacidade de atendimento da unidade.

Art 13. Cabera a equipe técnica da ILPI avaliar o caso para verificar a possibilidade de insergao
da pessoa idosa em acolhimento, considerados os critérios ja estabelecidos na referida
Resolugado.

Paragrafo Unico - Em caso de negativa de inser¢do pela equipe da ILPl, a mesma deverd
encaminhar relatério técnico circunstanciado ao Orgdo Gestor da Secretaria de Assisténcia
Social, para as devidas providéncias.

Art 14. Nos casos em que houver divergéncias entre o parecer da ILPI e da equipe técnica da
SEMAS, sera acionada Comissdo Intersecretarial para avaliagdo do caso.

§ 12 - A referida comissdo serd composta por um médico, preferencialmente do Programa
Melhor em Casa, a ser indicado pela Secretaria de Saude, 01 técnico de nivel superior a ser
indicado pela Secretaria de Assisténcia Social e 01 representante indicado pela ILPI.

§ 22 - Ap6s acionada, a Comissdo teréd o prazo de 10 dias para emissdo de parecer indicando o
acolhimento em ILPI ou, nos casos de negativa, informando os motivos da ndo indicagdo para
ILPI e sugerindo o melhor servigo para atendimento da pessoa idosa.

§ 39 - A Comissdo, sempre que necessario, para a realizagdo de sua avaliagdo, podera solicitar
apoio de outros profissionais de acordo com a especificidades de cada caso, devendo o
municipio priorizar o atendimento das solicitagdes da comissdo, respeitando o prazo do § 2¢9.

§ 42 - N3o havendo consenso entre os membros da Comissdo a definicdo sera realizada pelo
critério de maioria de votos de seus membros, assegurado em qualquer caso o melhor interesse
da pessoa idosa.
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§ 52 - A comiss3o a que se refere o caput sera de livre nomeagdo dos Secretarios das pastas
envolvidas.

TiTULO V
Do referenciamento a rede de satide

Art. 15. As pessoas idosas acolhidas serdo referenciadas na rede de saude local. Cabe a
coordenacdo/geréncia da ILPI identificar e realizar articulagdes com os servicos da rede de
saude que servirdo de apoio, referéncia ou retaguarda para as demandas de satde das pessoas
idosas atendidas, considerando as Unidades Basicas de Satide - UBS com e sem Estratégia de
Satude da Familia, Centro de Atencao Psicossocial - CAPS, Programa Melhor em Casa,
Ambulatério de Saide Mental, Rede Hospitalar, Rede de Urgéncia e Emergéncia, Vigilancia
Sanitaria e demais equipamentos.

Paragrafo Unico — A coordenagdo/gerencia da ILPI devera manter atualizados e disponibilizar
por escrito os dados, atendimentos, procedimentos, planos terapéuticos e de assisténcia, bem
como a rotina de atividades referentes ao cuidado da pessoa idosa.

Art 16. As pessoas idosas com boa mobilidade e fungdo cognitiva preservada, mesmo que
requeira dispositivos auxiliares de marcha, serdo referenciadas a UBS/ USF do territorio da ILPI;

§ 12 Cabe a equipe do servigo acompanhar a pessoa idosa aos atendimentos externos, tais como
consultas, terapias, exames e demais agoes, quando necessario.

Art 17. Pessoas idosas com mobilidade prejudicada, fungao cognitiva preservada ou controlada,
sem critérios de inclusdo ao atendimento domiciliar prestado pelo Programa Melhor em Casa,
o atendimento sera realizado pela UBS do territorio correspondente, com requisicao de
transporte sanitario para o seu deslocamento;

Art 18. Pessoas idosas com Grau Il de dependéncia e que apresentem doencas serao
referenciadas ao Programa Melhor em Casa, para planejamento de atendimento conforme a
necessidade apresentada, e disponibilidade do programa.

Art 19. A SMS, por meio do Programa Melhor em Casa e educagdo continuada, proporcionara
aos cuidadores das ILPI's treinamento para atendimento as pessoas idosas com grau Il de
dependéncia e que requeiram cuidados especiais (sondas, drenos e outros dispositivos).

TITULO VI
Das responsabilidades de cada parte envolvida
Art. 20. Sao responsabilidades da SEMAS:

I- Cabe a SEMAS, o processo de planejamento e implantagdo dos servigos de acolhimento
institucional para pessoas idosas quanto aos aspectos estruturais como espago fisico, bens
permanentes e custos de despesas (Recursos Humanos, alimentagao, materiais para o trabalho
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socioeducativo e pedagdgico, concessionarias de servigos publicos e outras despesas) inerentes
a area da Assisténcia Social, conforme as normas de tipificagao.

Il- Estabelecer critérios de monitoramento e avaliagdo das agdes da Assisténcia Social nos
servigos de acolhimento institucional.

Art. 21. Sio responsabilidades da Organizagdo da Sociedade Civil prestadora do servico de
acolhimento institucional:

| - Cabe ao gerente do servico indicar o Responsavel Técnico (RT) da unidade perante a
Autoridade Sanitaria.

Il - Cabe ao gerente do servico providenciar a organizagdo e arquivo dos documentos
necessarios com facil acesso a fiscalizacdo, avaliagdo e controle social.

Il - Cabe a equipe do servico acompanhar a pessoa idosa aos atendimentos externos, tais como
consultas, terapias, exames e demais a¢des, quando necessario.

Art. 22. S3o responsabilidades da SMS:

I- Garantir a integracao das Instituicdes de Longa Permanéncia nas unidades do territorio a fim
de promover acdes de prevencio de doencas e agravos, educagdo em satide e monitoramento
de doencas cronicas além do matriciamento dos servigos.

lI- Referenciar as pessoas idosas com Grau lll de dependéncia e que apresentem doencas para
atendimento pelo Programa Melhor em Casa;

lll- Proporcionar para as ILPIS, treinamento para atendimento as pessoas idosas com grau lll de
dependéncia e que requeiram cuidados especiais, a ser realizado pela equipe do Programa
Melhor em Casa e educagao continuada;

IV- Realizar a orienta¢do técnica, antes e durante a implantagdo dos servigos, por meio de
vistorias realizadas pela Vigilancia Sanitaria;

V- Efetivar o fluxo de atendimento de cuidados em saude, com o proposito de garantir a
integralidade das acoes, levando em conta a complexidade do atendimento

Art. 23. Essa Portaria Intersecretarial entrara em vigor a partir de sua publicagdo.

Mogi das Cruzes, 18 de janeiro de 2024.

WILLIAM HARADA
Secretaria ici e Assisténcia Social Secretario Municipal de Saude
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ANEXO 1
NOME: DN:
RACA/COR: CNS: SEXO:
( ) Branca () Preta ( )Amarela ( ) Parda( ) F( )
Indigena M( )
* ENDERECO:
UBS/ILPI: | EquiPE: | TEL:
TESTE DE KATZ: Avaliacdo das Atividades Basicas de Vida
Didria
INSTRUCOES

As questdes investigam a capacidade do individuo em realizar as tarefas propostas sem auxilio, com ajuda parcial ou com
ajuda total de outra pessoa. Aplica-se o questiondrio assinalando a resposta correspondente. O uso de equipamentos de
suporte mecanico, por si s6, ndo altera a classificacdo de independéncia para a fungao. As alternativas sdo:

SEM AJUDA: Significa que o idoso consegue realizar a atividade sem nenhum auxilio.

COM AJUDA PARCIAL: significa que o idoso sé consegue realizar a atividade se receber auxilio parcial de

outra pessoa. COM AJUDA TOTAL: Significa que o idoso depende totalmente de outra pessoa para o

desempenho da atividade.

BANHO: A avaliacdo da atividade "BANHAR-SE" é considerada em relagdo ao uso do chuveiro, da banheira e ao
1 ato de esfregar-se em qualquer uma dessas situagoes.

( )SEMAJUDA [( )coMAmuDAPARCIAL | () COM AJUDA TOTAL

VESTIR: Para avaliar a fungdo "VESTIR-SE" considera-se o ato de pegar as roupas no armario, bem como o ato de
2 | sevestir propriamente dito, incluindo-se botdes, fechos e cintos. Calcar sapatos esta excluido da avaliacdo.

( )SEMAJUDA | ( )COMAJUDAPARCIAL | ( ) COM AJUDA TOTAL

BANHEIRO: A fun¢do “USAR O BANHEIRO” compreende o ato de ir ao banheiro para excregdes, higienizar-se e
arrumar as proprias roupas. Dependentes sdo aqueles que recebem qualquer auxilio direto ou que ndo
desempenham a fungdo, incluindo o uso de "papagaios" ou "comadres"(neste caso considerar como ajuda total).

( ) SEM AJUDA | ( ) COM AJUDA PARCIAL | ( ) COM AJUDA TOTAL

TRANSFERENCIA: A fungdo "TRANSFERENCIA" é avaliada pelo movimento desempenhado pelo idoso para sair da
cama e sentar-se em uma cadeira e vice-versa. Dependentes sdo as pessoas que recebem qualquer auxilio (parcial
4 | outotal) em qualquer das transferéncias.

( ) SEM AJUDA ( ) COM AJUDA PARCIAL | ( ) COM AJUDA TOTAL

| CONTINENCIA: O termo "CONTINENCIA" refere-se ao ato inteiramente autocontrolado de eliminagdo de urina e
| fezes. A dependéncia esta relacionada a presenca de incontinéncia total ou parcial em qualquer uma das fungdes.
5 Qualquer tipo de controle externo como enemas, cateterizagdo ou uso regular de fraldas caracteriza a pessoa
como dependente (neste caso avaliar a necessidade de auxilio para a realizagao de um desses procedimentos).

( ) SEM AJUDA ( ) COM AJUDA PARCIAL | ( ) COM AJUDA TOTAL

ALIMENTAGCAO: a funcdo "ALIMENTAR-SE" relaciona-se ao ato de dirigir a comida do prato (ou similar) a boca. O
ato de cortar alimentos ou prepara-los esta excluido da avaliagdo. Dependentes sdo as pessoas que recebem

6 qualquer assisténcia pessoal. Aqueles que ndo se alimentam sem ajuda ou que utilizam sondas para se
alimentarem sdo considerados dependentes.

( ) SEM AJUDA I ( ) COM AJUDA PARCIAL | ( ) COM AJUDA TOTAL
RESULTADO:
0 - INDEPENDENTE para todas as atividades 3 - Dependente para TRES l 5 — Dependente para CINCO
atividades | atividades ]
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1 - Dependente para UMA atividade 4 — Dependente para QUATRO 6 — Dependente para TODAS as
atividades atividades

2 — Dependente para DUAS atividades
OBSERVACOES (durante a aplicacdo do teste):

RASTREAMENTO DA CAPACIDADE FUNCIONAL
ORIENTAGCOES

TESTE DE KATZ: Avalia¢do das Atividades Basicas de Vida diaria

O que é? Teste de avaliagio das condigdes do idoso para realizar as atividades basicas de vida didria e, assim, avaliando seu
grau de independéncia e autonomia.

Objetivo: Avaliar a habilidade da pessoa em desempenhar suas atividades cotidianas, as atividades basicas de vida, indicando
se existe independéncia ou dependéncia parcial ou total para a sua realizagao.

Procedimento: As atividades consideradas basicas sdo: banho, vestir, banheiro, transferéncia, continéncia e alimentagdo. Para
cada item ha uma padronizagio que indica a independéncia, dependéncia parcial ou dependéncia total para a
realizagdo das atividades basicas que deveré ser perguntado ao idoso e assinalado conforme a resposta apresentada.

Quem faz? O Teste de Katz poder ser realizado por qualquer membro da equipe técnica multiprofissional da Unidade Bésica
de Satide ou pelo Coordenador do Nicleo de Cuidadores da ILPI que tenha sido devidamente treinado no Servigo.

Avaliagio de resultados: a pontuagdo varia de 0 (ZERO) a 6 (SEIS) pontos, onde 0 (ZERO) indica total independéncia para
desempenho das atividades ¢ 6 (SEIS), dependéncia (total ou parcial) na realizagao de todas as atividades propostas.
A pontuagio intermediaria indica a dependéncia total ou parcial em quaisquer das atividades ¢ devera ser avaliada
individualmente.

Encaminhamentos: cada teste devera ser avaliado pela equipe devendo ser elaborado o plano de cuidados especifico conforme
as alteragdes apresentadas. O resultado do teste também servira para o acompanhamento evolutivo da pessoa idosa.

Referéncia: adaptado de BRASIL. Ministério da Satde. Caderno 19 da Atengdo Basica: Envelhecimento e Salide da Pessoa
Idosa. Brasilia, 2006.




