PREFEITURA DE

MOGI DAS CRUZES

INTRODUGAO

O presente documento representa o resultado do estudo desenvolvido pela Fipe
(Fundagéo Instituto de Pesquisas Econémicas), entregue em 2023, e foi elaborado com
0 propésito de revisar e atualizar o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Sodlidos (PMGIRS) de Mogi das Cruzes, que data de 2013.

A atualizacao foi necessaria para que o plano estivesse em conformidade com a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/10), o Novo Marco do Saneamento (Lei n°®
14.026/20) e as metas do Plano Nacional de Residuos Sdlidos Urbanos (PLANARES).

O documento, de natureza técnica, apresenta um diagnéstico detalhado do sistema de
residuos solidos urbanos de Mogi das Cruzes. Ele abrange aspectos como a
caracterizagcao socioecondmica e ambiental do municipio, a atualizacdo do sistema de
limpeza publica e gestao de residuos.

Inicialmente, o plano precisava ser atualizado em 2023, porém, essa atualizagao nao foi
efetivada pela administragao municipal da época. A nova gestdo, ao tomar posse do
estudo da Fipe, decidiu dar continuidade ao processo de atualizacao.

As Secretarias de Assuntos Juridicos e Relacgdes Institucionais e do Meio Ambiente e
Protecdo Animal avaliaram o estudo e o consideraram sdlido e detalhado em sua
abordagem técnica. No entanto, foram identificados pontos especificos que
necessitavam de aprimoramento. Para abordar essas questdes, o estudo vai
acompanhado de um ANEXO TECNICO contendo observacdes que enfrentam as
matérias que demandam melhorias. Este documento propée mudancas no PMGIRS,
que serao implementadas no prazo de até 24 meses.

Adicionalmente, a Prefeitura decidiu adotar um prazo de atualizagdo do presente plano
de oito anos, e ndo de dez anos, como previsto pela legislacdo. Essa medida visa
aprimorar a capacidade de resposta do municipio na gestdo de residuos sélidos e na
atualizacdo do documento, garantindo que o plano esteja sempre alinhado com as
necessidades e desafios atuais.

A apresentacao deste plano é uma medida fundamental para a Prefeitura, pois cumpre
a obrigacao legal de atualizar o PMGIRS, uma vez que a administragcdo municipal ja
estd em mora em relagcdo a essa obrigacdo. A necessidade de atualizagdo e
aprimoramento do plano também é uma demanda do Ministério Publico. Com a
formalizagdo e implementacdo deste documento, a Prefeitura busca atender as
exigéncias legais e institucionais, além de melhorar a gestdo de residuos e a limpeza
urbana do municipio
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I. RESUMO EXECUTIVO

O presente documento trata da revisdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos — PMGIRS realizado em 2013 pela empresa Ambconsult, contratada
pela Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, aprovado pela Lei Complementar n°® 103
de 25 de novembro de 2013, e realizado conforme estipulado pela Politica Nacional de
Residuos Soélidos, estabelecida pela Lei 12.305/10 em seu artigo 10°. No Caderno 3
apresenta a modelagem para a estruturacdo da prestacdo de servigos por terceiros, a
legislagdo em vigor e os principios mundiais estabelecidos pela ONU nos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel — ODS

Dentre as atualizagdes realizadas pela equipe de consultores da Fipe destaca-se o
Diagnostico Sistema de Residuos So6lidos Urbanos do Municipio de Mogi das Cruzes,
atualizado através de dados secundarios e levantamento de campo, com visita realizada

em novembro de 2022, as instalagdes de manejo de RSU em Mogi das Cruzes.

A execugdo dos Servigos de Limpeza Urbana de vias e logradouros publicos e coleta,
transferéncia e destinagdo final de residuos s6lidos domiciliares do Municipio de Mogi
das Cruzes ¢ realizada pelo Consorcio Mogi Limpa, constituido pelas empresas Peralta
Ambiental Importacao e Exportagao Ltda e Engep Ambiental Ltda. conforme o contrato

fornecido pela prefeitura

A responsabilidade pela gestdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
s6lidos cabe a Secretaria de Infraestrutura Urbana e a Secretaria do Verde e Meio

Ambiente.

Os residuos provenientes da coleta regular (domiciliar) sio encaminhados ao Transbordo,
inclusive podas, capinagdo, inertes, rejeitos dos Ecopontos e da Usina de Triagem. Do
Transbordo, os residuos sdo encaminhados por carretas ao Aterro Sanitario. Nessa acao,
muitos residuos solidos que poderiam ser recuperaveis no Municipio sdo levados pelo

servi¢o de Destinagdo Final.

Em campo foi possivel observar e avaliar as condigdes técnicas atuais da Usina de

Triagem, do Transbordo e dos Ecopontos, os quais ndo possuem controle da massa (a¢ao

CI 5623 1
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de pesagem) de residuos recebidos, considerando os problemas de gestao e operacdo. Foi

colocado em apéndice o relatdrio de visita realizado em novembro do corrente ano.

Neste estudo foram analisadas as metas definidas para o Sistema de Gestdo de Limpeza
Publica Municipal e sugeridas novas, em observancia aos programas estabelecidos no
PMGIRS 2013, bem como consideradas as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Residuos Solidos Urbanos (2020), documento de referéncia para qualquer plano ou
proposicao de estruturagdo de modelagem para a prestacdo desse tipo de servigo por

terceiros.

Este documento ostenta natureza estritamente técnica, as questoes juridicas e econdomico-
financeiras relacionadas ao PMGIRS serdo incorporadas, apds a conclusdo da modelagem

do arranjo de delegagdo contratual dos servigos por meio de parceria publico-privada.

Conforme indicado no Plano de Trabalho, alinhado em reunido de partida, realizada entre
a Consultoria e o corpo de secretarios do Municipio, de forma a otimizar a realizagao dos
trabalhos e atender ao cronograma exigido, este caderno contempla os Produtos 1, 2 e 3
indicados no Termo de Referéncia da contratacdo, abrangendo os entregaveis relativos ao

diagnostico e situagao atual do Municipio.

CI 5623 2
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II. INTRODUCAO

A empresa consultora realizou a caracterizagdo do Municipio, sob o ponto de vista
socioecondomico e do meio fisico, considerando os usos e ocupacgdo do solo. Importante
salientar a avaliagao das taxas de crescimento e seus vetores, de forma que se pudessem
estabelecer as demandas, a partir da geragdo, até¢ 2042, conforme item 1.2.1 do contrato

145/2012- PMMC.

O PMGIRS atende ao estabelecido pela Lei 11.445/07, responsavel por estabelecer as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, atualizada pela Lei 14.026/20 (o Novo
Marco do Saneamento), Lei 12.305/10, responsavel por instituir a Politica Nacional de
Residuos Solidos, bem como pela Resolugdo Recomendada N°75/09 do Conselho das
Cidades/Ministério das Cidades, ou seja, esta Revisdo possibilita a atualizagdo do plano

as novas disposigdes estabelecidas pela Lei federal 14.026/2020.

Para atender as diretrizes e premissas do PMGIRS, foram definidas metas quantitativas e
temporais para o seu cumprimento, além dos programas e a¢des a serem implantados e
seus reflexos. Neste documento sdo observadas as Metas para o Municipio, em curto (2)
e médio (4) prazo, definidas no PMGIRS, com o objetivo de alcancar o manejo
diferenciado dos residuos solidos e disposicao adequada, buscando a reducao do volume

de residuos encaminhado ao Aterro Sanitario.

A coleta dos dados foi realizada por meio de consulta ao Municipio, agilizando a coleta
de informacdes e direcionando a obtengdo dos dados aos 6rgaos que detém os mesmos.
Foi realizada uma inspe¢ao nos servigcos de limpeza, através dos contratos praticados e
visitas em campo para conhecimento da realidade dos servicos. Para avaliar a situacdo
dos residuos, de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes (PMMC),
foram selecionados operadores da gestdo de tipos de residuo. A partir dos dados
fornecidos pelas medigdes dos servigos prestados atualmente, foram identificados os

volumes coletados pela municipalidade.
II. AOBJETIVOS

e Promover o equacionamento integrado para a coleta, lancamento, tratamento e

CI 5623 3



destinacao final dos residuos s6lidos do Municipio;
Buscar solu¢des no territorio municipal, ambientalmente sustentiveis, para a
destinacdo final dos residuos s6lidos do Municipio;

Estruturar a modelagem para a concessao de servicos de manejo de residuos solidos

urbanos — RSU.

I1. B DIRETRIZES

CI 5623

Incentivar o desenvolvimento e a implantagao de alternativas tecnoldgicas, visando
a destinacao final dos residuos so6lidos, de modo a evitar consequéncias lesivas ao
meio ambiente, conforme a politica nacional de manejo de residuos solidos
urbanos e os ODS.

Promover programas de educacdo ambiental, de coleta seletiva e reciclagem,
preferencialmente em parceria com grupos de catadores organizados em
cooperativas, associagdes de bairros, condominios, organiza¢cdes nao
governamentais e escolas.

Propor técnicas sustentaveis ambientalmente que ao mesmo tempo deem
viabilidade econdmica e juridica para a prestagdo desses servicos de RSU por

terceiros.



II. C. CADASTRO

SERVICO: REVISAO 2 DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE MOGI DAS

CRUZES.

( )
¢CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES.

\_ J/

CONTRATADO: FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS
ECONOMICAS.

CONSULTORIA: GIANSANTE SERVICOS DE ENGENHARIA
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1. CARACTERIZACAO DO MUNICIiPIO DE MOGI DAS CRUZES

O objetivo do presente topico € de apresentar os aspectos socioecondmico e do meio fisico
do Municipio de Mogi das Cruzes. No processo de atualiza¢ao de dados, houve o cuidado
em manter a linha de condugdo utilizada no plano original, procurando sempre que
possivel utilizar as mesmas fontes, permitindo assim tragar uma evolucao histérica dos

diversos pontos e informagdes analisadas.
1.1. POPULACAO

De acordo com a Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados — Seade (2022), a
populagdo passou de 387.779 habitantes em 2010 para estimados 440.899 habitantes em
2022. H4 uma densidade demografica de 618,7 hab/km.

1.2. INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDHM)

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador que permite determinar e
comparar o grau de desenvolvimento de uma nacdo. Ele leva em consideragdao as
dimensdes de educacdo, satde e renda. Os trés componentes sao agrupados por meio da
média geométrica, resultando no indice, que varia de 0 a 1, sendo que quanto mais

proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

O IDH também pode ser calculado em nivel estadual e municipal. O Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) segue as mesmas dimensdes do IDH
Global, porém, com adequagdes na metodologia em face da disponibilidade de
indicadores nacionais para melhor avaliagdo da realidade dos municipios no alcance do

desenvolvimento humano no Brasil.

Existem classificagdes para o IDH. O PNUD Brasil' classifica os IDHs como: muito
baixos (abaixo de 0,499); baixo (0,500 a 0,599); médio (0,600 a 0,699); alto (0,700 a
0,799) e muito alto (0,800 a 1000).

O IDHM - Indice de Desenvolvimento Humano do Municipio (dados de 2010) ¢ de

0,783, ou seja, ¢ considerado elevado. A cidade ocupa o 110° lugar no ranking dos

'Disponivel em: www.br.undp.org
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municipios brasileiros e 60° lugar no ranking dos municipios paulistas, estando

exatamente na mediana do Estado de Sao Paulo, ja que o ranking do Estado ¢ 0,783.
1.3.  ORDENAMENTO TERRITORIAL

Foram atualizadas questdes relativas ao Plano Diretor aprovado em 2019, referente ao
uso e ocupacao do solo, como zonas urbanas, de expansao urbana, rurais e de preservagao
permanente, apresentadas na Figura 1. O territério ¢ dividido em 11 (onze) Distritos,
sendo: Sede, Braz Cubas, Jundiapeba, Cesar de Souza, Biritiba Ussu, Taiagupeba,

Quatinga, Sabatina, Cocuera, Alto do Paratei e Taboao.

Os Distritos rurais sao muito extensos, além da ocupacdo do centro urbano rural, existem
ocupagdes rurais espalhadas em seus territorios ou limites. No Distrito de Jundiapeba
tem-se Chécara dos Baianos, Conj. Santo Angelo, Pq. Santo Angelo, Pq. das Varinhas,
Jd. Nove de Julho e Pq. Sdo Martinho; em Quatinga tem-se Pindorama, Taquarugu, e
Barroso etc; em Taiacupeba tem-se Pedra Branca e Vargem Grande; em Biritiba Ussu
tem-se Capela, Manoel Ferreira, Boa Vista etc.; em Cocuera, tem Capixinga; em Cesar
de Souza tem-se Botujuru, Conj. Jeferson da Silva, Fazenda Rodeio, etc.; em Sabatina
tem-se Botuquara, Chacara Guanabara etc.; em Tabodo encontra-se Beija Flor, Colonia
Agricola do Itapeti, Sao Bento do Paratei, Itapeti etc.; e em Alto do Paratei tem-se Colinas

do Paratey, Chécaras S. Joaquim, Jd. Piata, Arua, Capelinha e Tabor, entre outros.

Pelo mapa da Divisao Administrativa do Municipio de Mogi das Cruzes (Figura 2), pode-
se notar que os Distritos rurais de Jundiapeba e Braz Cubas estdo integrados ao Distrito

Sede, tendo caracteristicas urbanas nesta conurbagao.

Mogi das Cruzes ¢ um Municipio de caracteristica ambiental importante, estd inserido em
2 APAs (Areas de Protegdo Ambiental), legalmente constituidas pelo Estado, da Serra do
Itapeti, que conserva a Reserva da Mata Atlantica, e da Varzea do Rio Tieté, com areas
de protecao urbanas e rurais do cinturdo meandrico, cuja finalidade ¢ o controle das
enchentes, considerando as caracteristicas geomorfoldgicas, hidrolégicas e fungdo
ambiental. Nas APRM — ATC — Areas de Prote¢io e Recuperagio das Mananciais,
decretadas pelo Estado de SP, estdo as zonas de ocupagdo controlada e de conservacgao.

Além disso, constam nas 31 Zonas de Interesse Ambiental (ZEIA) do zoneamento
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municipal dreas de prote¢do, conservagdo, parques urbanos e naturais, com restricdes a

ocupacdes e atividades.

A Lei complementar 150/19, Se¢ao III — Da Limpeza publica e Manejo de Residuos

solidos, em seu Art. 169 e 170, apresenta objetivos e diretrizes do Plano Diretor.
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Figura 1 - Mapa de Zoneamento
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Figura 2 — Mapa dos distritos
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1.4. PERFIL SOCIOECONOMICO

Conhecer o perfil socioeconomico do municipio ¢ importante para a tomada de decisdes

sobre os Servigos de Limpeza Urbana, incluindo a melhor rota tecnoldgica a implantar.

Retoma-se a populagdo atual do municipio, com estimados 440.899 habitantes em 2022
(Seade, 2022) e projecao populacional de 25 anos, compreendida entre 2020 e 2025,
apresentada na Tabela 1, conforme o Seade, base para a proje¢do da geragdo de RSU

dentro do horizonte de planejamento que sera apresentada nos Cadernos seguintes.

Tabela 1 — Populacio total, urbana e rural

POPULACAO 2000 2005 2010 2015 2020 2025
POPULACAO TOTAL  [329.653 [359.436  [387.260 [410.774  |432.905 [453.172
POPULACAO URBANA [301.578 [327.724 [356.835 P379.774 1401520 [421.608
POPULACAO RURAL  P8.075  PB1.712  [30.425  P31.000 1385  [B1.564
EVOLUCAO DO GRAU . . . . . .
DE URBANIZACAO (%) P15%  PL2%  P21%  925%  02.8%  [93,0%

Fonte: Seade Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados, 2022.
1.4.1. Economia Regional

O Municipio de Mogi das Cruzes teve sua economia impactada pela crise provocada pela
recessao entre os anos de 2014 e 2016, agravada por outros choques negativos nos anos
seguintes, como a greve dos caminhoneiros em 2018, a tragédia de Brumadinho, a crise
argentina e incerteza internacional, a guerra comercial entre EUA e China em 2019 (para
o Banco Central, os trés eventos tiraram 0,67 p.p. do PIB de 2019; onde ao invés da taxa
de crescimento do PIB ser de 1,1%, seria de 1,8%. Fonte: www.portal.fgv.br/artigos)?.

Mais recentemente, a pandemia de Covid afetou a sua economia também.

Através das Tabelas 2 (Produto Interno Bruto do Municipio), 3 (Evolugdao dos empregos
formais nimero de empresas e salario médio) e 4 (Contribuicao dos Setores da Economia
no PIB do Municipio), apresentadas a seguir, ¢ possivel observar o perfil da economia de

Mogi das Cruzes e a sua evolugdo na ultima década.

2 www.portal.fgv.br/artigos
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Tabela 2 — Produto Interno Bruto do Municipio

PIB 2010 PO11 2012 2013 2014 2015 [P0l6 017 2018 2019
PIB (milhdes R$) 9.390 [10.166 |11.147 |12.870 [13.325 |14.201 |14.563 [14.712 ]15.386 |16.220
PIB per capita (R$)  24.247 25.944 [28.113 [32.078 32.823 |34.571 [35.082 [35.070 36.295 [37.864

Participagdo no PIBdo|) -,y 71 lh71 o7 o2 073 071 0,69 07 0.69
Estado (%)
Fonte: Seade Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados, 2022.

Tabela 3 — Evolugao dos empregos formais niimero de empresas e salario médio

REFERENCIA 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
IEMPREGOS 97.324 98.860 [101.402 [104.185 |100.987 98.273 99.614 [101.929 [102.112
EMPRESAS 11.389  [11.328 |11.865 [11.789 |11.789 |11.789 [11.715 |12.248 [13.267
ATUANTES . . . . . . . . .

SALARIO MEDIO

. . 3,08 2,93 2,97 2,9 2,86 2,81 2,72 2,73 2,76
(em salario-minimo)

Fonte: Seade Fundacgdo Sistema Estadual de Analise de Dados,

2022 e IBGE - Cadastro Central de Empresas, 2022.

Tabela 4 — Contribuicao dos Setores da Economia no PIB do Municipio (% do
total do valor adicionado)

SEGMENTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
SERVICOS 50,0% [51,6% |54,8% [53,9% [57,2% 60,6% [59,7% [59,5% 60,8% [61,6%
IAGROPECUARIA 1,8% 1,9% 1,8% 2,5% 3,2% 3,0% 3,1% 2,7% 2,4% 2,6%
INDUSTRIA 37,8% [B59% [B2,7% P2,7% 29,5% P25,5% [263% [26,5% [254% [24,5%
?gg&]\giTRACAO 10,4%  [10,6%  [10,6% [11,0% [10,2% [10,9% [10,9% [11,4% |11,3% |11,4%

Fonte: Seade Fundacgdo Sistema Estadual de Analise de Dados, 2022

O retrato da evolugao da economia de Mogi das Cruzes demonstra que sua diversificagao
¢ um de seus pilares que ajudou a superar a referida crise, mas € certo que a sobrevivéncia
de muitas empresas foi a custa de muitos empregos e salarios menores, decorrentes de
uma atividade menor e a participagdo dos segmentos de industria e construgdo civil na

empregabilidade e a geracao de riqueza no Municipio foi dando lugar ao setor de servigos.

Na sequéncia a pandemia do Covid-19 provocou sofrimentos, internagdes, perdas de
vidas, imp0s o isolamento social, impactando diretamente na atividade econdmica de
todas as economias no planeta. O ano de 2021 foi extremamente dificil para o Brasil e
brasileiros, com redu¢ao do PIB e da atividade econdmica. Se nao bastasse o desemprego,
a inflagdo corroendo o poder de compra, os juros em trajetoria de elevacdo, o Real se
desvalorizando perante outras moedas, manteve-se a dificil luta contra a pandemia da

Covid-19, tanto no front da saude, quanto no desafio de manter a produgao e logistica.

O surgimento de uma nova variante, a Deltacron, surgida a partir da fusdo do delta e da
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Omicron, também a variola dos macacos (monkeypox) mais os riscos fiscais e a incerteza
politica de um ano eleitoral, sdo fatores que fazem 2022 um ano mais desafiador e

decisivo quanto aos préximos passos que o Pais devera seguir.
1.4.2. Demografia

Mogi das Cruzes mantém a tendéncia apresentada anteriormente nos relatorios da
Fundagdo Seade, ou seja, reducdo no ritmo de crescimento da populagdo, sendo 1,62%
a.a. em 2010 e 1,12% a.a. estimado em 2020, com maior impacto na zona rural, onde o
crescimento passou de 0,81% a.a. em 2010 para 0,31% a.a. em 2020, e perspectiva de se

tornar negativo nas proximas décadas.

A urbanizacdo da populacdo teve uma pequena expansdo, conforme apresentado na
Tabela 4, saindo de 92,1% em 2010 para 92,8% em 2020; porém, se analisado os diversos

periodos passados, demonstra tratar-se de uma tendéncia ao longo do tempo.

Na Tabela 5, a semelhanga do comportamento médio do Estado de Sao Paulo, a populagao
do Municipio envelheceu, com o aumento da participacdo do segmento de +60 anos
saindo de 10,27% em 2011 (SP—11,55%) para 14,23% em 2020 (SP — 15,30%), enquanto
a participagao da populagdo com menos de 15 anos reduziu-se de 23,78% em 2011 (SP —

21,48%) para 19,84% em 2020 (SP - 18,87%).

Tabela 5 - indices demograficos - comparacio com o Estado de Sio Paulo
MOGI DAS ESTADO DE SAO

REFERENCIA ANO CRUZES PAULO
N 2021 19,72% 18,77%
() b) )
POPULACAO COM MENOS DE 15 ANOS (%) 2011 23.78% 21.48%
- 2021 14,48% 15,75%
0, b) )
POPULACAO COM 60 ANOS E MAIS (%) 2011 10.27% 11.55%
2019 14,78 13,09
TAXA DENATALIDADE (por 1000 ha) 2010 15.00 14.50
TAXA DEMORTALIDADE INFANTIL (por 2019 11,37% 10,93%
1000 2011 12,41% 11,55%
nascidos vivos) ’ ’

Fonte: Seade Fundac¢édo Sistema Estadual de Analise de Dados, 2012 e 2021.
1.4.3. Saneamento

A cobertura dos servigos oferecidos pelo Municipio de Abastecimento de Agua e de

Esgoto atualmente estdo em linha com a média do Estado de Sao Paulo. Segundo a
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Fundagao Seade, em 2019 Mogi das Cruzes tinha 98,5% dos domicilios atendidos com
abastecimento de dgua tratada, nivel exatamente idéntico a média do Estado de Sao Paulo.
No mesmo ano, a cobertura com rede de esgoto no Municipio era de 93,6%, ligeiramente
superior 2 média do Estado (93,1%). Deste esgoto gerado no Municipio, 51,1% sdo

tratados, portanto, abaixo da média do Estado, que ¢ de 68,3%.

O site da Fundagdo Seade, conforme Tabela 6 apresentada a seguir, ndo apresenta
informagdes atualizadas sobre a coleta de lixo em Mogi das Cruzes, mas o Sistema
Nacional de Informagdes em Saneamento Basico — SINISA/SNIS?, informa que o
Municipio apresentou em 2020 cobertura total de 97,72% na coleta de residuos sélidos,

sendo 100% de cobertura urbana.

Tabela 6 - Niveis de atendimento dos niveis de saneamento (em %)

ATENDIMENTO SANEAMENTO
BASICO 2016 2017 2018 2019
IABASTECIMENTO DE AGUA 98.0% 99,0% 08,1% 08.,5%
COLETA DE LIXO s/inf s/inf s/inf s/inf
ESGOTO SANITARIO 093.1% 04,0% 093.2% 93.,6%

Fonte: Seade Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados, 2021.
1.4.4. Educacao e Saude
1.4.4.1 Educacao

Segundo o IBGE, baseada no Censo Demografico de 2010, o Municipio apresenta taxa
de analfabetismo junto a populagdo de 15 anos ou mais estimada em 3,96%, ligeiramente
melhor que a média do Estado (4,33%), além de ser uma expressiva evolugdo, se
comparado com os dados do ano de 2000 (6,5%). Também naquele ano, a Taxa de

Escolarizagio entre a populagio de 6 a 14 anos foi de 97,7%".

Conforme informa a Fundagdo Seade, o Municipio apresentou Ideb — Anos iniciais do
ensino fundamento (rede publica), base 2019, indice de 6,8 (Estado de Sao Paulo — 6,5),
e Ideb — Anos finais do ensino fundamental (rede publica), base 2019, indice 5,0 (Estado

de Sao Paulo - 5,2).

3 Disponivel em: http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/residuos_solidos/mapa-indicadores.
“Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/mogi-das-cruzes/panorama.
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Com base no IBGE (2020) Mogi das Cruzes apresenta 185 estabelecimentos de ensino

fundamental e 71 de ensino médio.
1.4.4.2 Saude

Atualmente, Mogi das Cruzes conta com uma rede de 67 estabelecimentos de saude
publicos e 6 privados. A Tabela 7 apresenta os Indicadores de Satide de Mogi das Cruzes

e a média estadual, com evolugao entre os anos de 2016 ¢ 2020.

Tabela 7 - Indicadores de Satide de Mogi das Cruzes e média estadual

MOGI DAS ESTADO DE SAO
INDICADOR ANO CRUZES PAULO
Total de Despesas Municipais — Saude (Em 1000 reais 2020 RS 367.110,29 R$ 28.700.000,00
Despesa per Capita com Satde (Em reais de 2020) (*) 2020 RS 814,38 0
Unidades de Atengdo Basica de Saude + Unidades da 2021 37 0
ILeitos de Internagao 2019 896 182.046
ILeitos de Internagdo (Coeficiente por mil habitantes) [2019 2,1 4,0
ILeitos SUS 2019 600 104.882
ILeitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2019 1,4 1,18
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2019 14,78 13,09
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 2019 53,58 48,14
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) [2019 11,37 10,93
Taxa de Mortalidade na Infincia (Por mil nascidos 019 12,79 12,65
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e 34 Anos 2019 101,92 100,31
Taxa de Mortalidade da Populag@o de 60 Anos ¢ mais 2019 3.404,60 3.345,57
INascidos vivos de Maes com menos de 18 anos (%) [2019 4,57 4,25
Maes que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal D016 83,52 79,05
IPartos Cesareos (%) 2016 53,66 58,34
INascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (%) 2016 8,96 9,11
Gestagdes Pré-Termo (%) 2010 2016 10,07 10,9

(Seade Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados, 2012)

(*) Fonte: https://medicinasa.com.br/gastos-saude
(**) https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias

Considerando que o ano de 2020 foi fortemente impactado pela pandemia de Covid-19,
conforme apresentado na Tabela 8, em todos os segmentos, e o segmento da Satde ¢ seu
indicador mais poderoso, ndo ¢ possivel tragar uma linha de andlise entre o presente e

passado de alguns indicadores.

Porém, quanto aos itens referenciados com dados de 2019, ¢ possivel identificar que o
Municipio apresenta indices de Natalidade e Fecundidade acima da média do Estado, e

indices de mortalidade dentro da média estadual ou ligeiramente superior.

CI 5623 15



11
A K h 7
.
Tabela 8 - Ilustrativo da Covid-19 e do esquema vacinal (29/01/2022)
1 - DADOS EPIDEMIOLOGICOS DA Covid-19 (populaciio impactada)
REGIAO CASOS OBITOS LETALIDADE (%)
BRASIL 25.034.806 625.884 2,50%
ESTADO DE SAO PAULO 4.683.360 157.817 3,40%
MOGI DAS CRUZES 46.149 1.751 3,79%
2 - ESQUEMA VACINAL CONTRA A Covid-19 (doses aplicadas e % da populacio)
REGIAQO 1* DOSE 2*DOSE |DOSE UNICA| 3*DOSE |TOTAL DOSES
SAO PAULO 39.290.975 35.970.368 1.197.281 15.843.895 02,300,519
(populagio =45.027.663 hab.) 87,3% 79,9% 2,7% 352% T
MOGI DAS CRUZES 353.366 333.399 10.299 147.109 844173
(populagdo= 436883 hab.) 80,9% 76,3% 2,4% 33,7% )

Fonte: https://www.seade.gov.br/coronavirus (boletim completo 29-01-22)
https://www.mogidascruzes.sp.gov.br (boletim Covid-19 de 28/01/22)
Segundo dados da Fundacdo Seade, a pandemia de Covid-19 apresentou em Mogi das
Cruzes niveis de letalidade de 3,70%?°, acima da média estadual (3,40%) e da média

nacional (2,50%), apesar da boa estrutura de satide do Municipio.

Por outro lado, os nimeros da adesdo a vacinacao sao positivos, uma vez que, até o inicio
deste ano (2022), cerca de 76,3% da populacdo ja teria tomado a 2* dose, que, somado
aqueles que tomaram a vacina de dose Unica (2,4% da populacdo), ter-se-ia cerca de 79%
da populagdo imunizada, adicionando ainda que cerca de 34% dos vacinados ja tomaram

a dose de reforgo.
1.5. MEIO AMBIENTE

Mogi das Cruzes se destaca pelos seus recursos naturais e pelas areas de preservacao
ambiental (mais de 65% da area do municipio) com a Mata Atlantica presente nas serras
do Itapeti e do Mar e ao longo do rio Tieté. Abriga espécies raras da flora e da fauna,
muitas delas em extin¢do no planeta, como o sagui-da-serra-escuro. Importante destacar
que o municipio estéd inserido na segunda maior reserva de Mata Atlantica do Estado, e a

vegetagdo, em forma de ilhas florestais, se distribui por todo o Municipio.

O Municipio e seus municipes acreditam e investem fortemente na educagcdo ambiental,
dando destaque para a Secretaria do Verde e Meio-Ambiente, e com projetos e espagos

especificos, como o Parque Municipal da Serra do Itapeti, o0 Nucleo Ambiental da Ilha

5 Boletim Covid-19 da PMMC atualizado em 28 de janeiro de 2022. Disponivel em:
https://www.mogidascruzes.sp.gov.br.
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Marabé e a Escola Ambiental. H4 uma busca constante do equilibrio entre a qualidade de

vida a populacdo e o respeito ao meio ambiente.

Com altitude média de 780 m acima do nivel do mar, o clima ¢ subtropical tipo cwa,
apresentando temperaturas e precipitacdes que justificam sua importante participacdo na
producdo do Cinturdo Verde da regido metropolitana de Sao Paulo, assim como sua

posicdo de destaque nacional na producdo de hortalicas, frutas e flores (média de 20 C).

Somado a importancia do Rio Tieté para a qualidade ambiental da regido, um ponto a ser
destacado diz respeito a forte pressdo no uso da agua (segundo dados da Sabesp, o
consumo de dgua no Sistema Alto Tiet€ aumentou em 5% nos meses de maio e junho de
2020), causada pelos impactos da pandemia de Covid-19 e das medidas do isolamento
social. A pandemia, por sua vez, diminuiu a atengdo sobre os impactos do clima na

disponibilidade e na qualidade da agua.

O Rio Tieté ¢ muito impactado por variagdes climaticas, sendo que, em 2020, houve trés
ocorréncias de enchentes, provocando elevacao dréstica no nivel do rio (até 8 metros),
destruicdo material ¢ o escoamento de toneladas de lixo, entulho e lodo, com enorme
concentragdo de matéria em decomposicao, altamente poluente. Na regido de cabeceira,
no Alto Tieté, conhecida como cinturdo verde da grande Sao Paulo, ¢ uma importante

produtora de frutas e hortaligas, e também de 4gua.

“A sazonalidade intensa decorrente dos eventos climaticos extremos refor¢a a
necessidade de aten¢do maior dos gestores publicos e da sociedade para as
agoes voltadas a seguranga hidrica. Novamente, os indicadores aferidos
apontam que a qualidade da agua esta no limite, ou fora dos padroes definidos
na legislagdo para usos menos restritivos como recreagdo, irrigacdo de
culturas arboreas e forrageiras, navegagdo e abastecimento publico mediante
tratamento avangado. As variagoes climdticas impactam diretamente na
qualidade da dagua e afetam de forma drastica os rios e mananciais que se
encontram em dreas desprotegidas pela falta de vegetacdo nativa. Os trechos
de rios com qualidade de agua boa nesse ciclo sdo os que contam com a Mata
Atlantica preservada em Unidades de Conservag¢do ou em matas ciliares nas

Areas de Preservacdo Permanente”.6

¢ Observando o Tieté 2020 — SOS Mata Atlantica — setembro 2020. P. 16.
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Outra consequéncia negativa do agravamento da crise socioecondmica, que merece ser
mencionado, ¢ o crescimento das ocupagdes nas areas de manancial e no cinturdo verde

da bacia do Alto Tieté.

Assim, ha o chamado desmatamento formiga, aquele pequeno que ocorre de um dia para
0 outro e que ndo ¢ visto no monitoramento de satélites, mas que tem provocado avangos

na destruicdo da floresta e impacto aos recursos hidricos e a saude.

Toda essa riqueza ambiental e o crescente nivel de consciéncia da populacdo municipal
leva a consequéncias para a questdo dos RSU. Desde a desativagdo do antigo lixdo e até
a busca de solucdes que sejam sustentaveis de fato ambientalmente, o que se reflete na
administracdo municipal e mesmo neste trabalho ao procurar solugdes que sigam as
diretrizes mencionadas no inicio deste texto que, como diretrizes, constituem o eixo ou

fio condutor do trabalho.

As solugdes buscam crescentemente aumentar o reuso e reciclagem de matérias e até o
aproveitamento energético dos RSU, consequentemente diminuir a quantidade de rejeitos
destinados a aterro sanitario. Em funcdo das carateristicas ambientais apontadas e dos
anseios da populacdo, foi adotada como diretriz também o uso de aterros sanitarios

licenciados existentes em outros municipios vizinhos.

Por fim, programas permanentes de Educacdo Ambiental constituem outra diretriz

seguida do inicio ao fim deste trabalho.
1.5.1. Recursos Hidricos

A Lei Estadual n°® 16.337/04 que dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos,
estabelece a divisdo do territério do Estado em 22 Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHIS). E fundamental identificar a(s) UGRHIs que abrangem o
territério do municipio visto que diversas informagdes relevantes para o projeto que
versam sobre o meio ambiente € o saneamento basico, sdo sistematizadas pela Cetesb
nesse nivel. O territério do Municipio de Mogi das Cruzes integra apenas a UGRHI 06

do Alto Tieté onde ato CBH-AT.
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2. ATUALIZACAO DO DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE LIMPEZA
PUBLICA

Neste item apresenta-se a atualizagdo do manejo dos RSU, limpeza, coleta e destinagdo

dos residuos so6lidos urbanos de responsabilidade da prefeitura municipal conforme a

legislacdo em vigor.

2.1. METAS CONSIDERADAS EM 2013 E ATUALIZADAS CONFORME PLANARES

Com base nas Metas estabelecidas no PMGIRS 2013, considerando curto, médio e longo

prazo, foram identificados os seguintes pontos:

1.

CI 5623

Aumentar a coleta seletiva para 5,2 % do total de RSU coletado, o que significa
dobrar o volume coletado atualmente. Em 2012, a municipalidade coletava 2,6%
do RSU coletado; em 2021, foram apurados nas medi¢des da empresa terceirizada
1,32% de coleta seletiva. Neste cenario, ndo teve dados dos residuos inertes
descartados especificamente.

Aumentar a capacidade da Usina de Triagem, mas respeitando o espaco fisico
existente, passando a atender 100% da coleta seletiva em 2 anos e acompanhar o
seu crescimento. Ou seja, em dois anos quadruplicar a capacidade da Usina. Em
2021, a usina continua com a mesma area de ocupacgdo, aumentando para 2
esteiras de 10m cada, 2 prensas, 1 balanga. Ou seja, duplicou a estrutura de
separacao, possuindo em média 15 operadores no processo de separacdo. A equipe
da Fipe tem somente uma informagdo estimativa da quantidade de massa
recuperaveis ou comercializaveis;

Implantar Cooperativa de Catadores para gerir Usina de Triagem. Em maio de
2021, foi assinado um Termo de Colaboragdo com a Cooperativa de Recicladores
do Brasil (Recibras), uma cooperativa de catadores de materiais reciclaveis apta a
triar, beneficiar e comercializar os residuos reciclaveis;

Diminuir o rejeito da Usina para 10% do recebido em 4 anos. Esta meta ndo foi
alcancada em 2021, considerando que a taxa de residuos no destino final
aumentou de 0,877 para 1,12;

Diminuir a tonelagem dos locais viciados em 50% em 2 anos e 90% em 4 anos.
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Foram levantados os pontos viciados em 2022, junto com a empresa terceirizada.
Aumentar em 30 t/dia o envio de RCD para Usina de Reprocessamento. Como a
Prefeitura ndo encaminha RCD para a Usina de Reprocessamento ¢ nao ha
informacao destas destinacdes especificas, a Peralta atualmente leva os entulhos
para o Aterro Sanitario da Engep, em Jambeiro;

Realizar acordos setoriais com produtores para aumentar a eficiéncia da coleta de
residuos passiveis de logistica reversa, focando principalmente nos
eletroeletronicos da chamada linha branca. Passando em 2 anos, a multiplicar por
10 a massa recebida nos Ecopontos € em outros locais como no Cata Tranqueira.
A meta seria receber cerca de 2t/dia de residuos da chamada logistica reversa no
sistema PMMC (Ecopontos, Cata Tranqueira e outras formas desenvolvidas
posteriormente) incluindo os 6leos comestiveis); A Prefeitura fez Termo de
Cooperagao com a Associacdo Brasileira de Reciclagem de Eletroeletronicos e
Eletrodomésticos (Abree). (Fonte: G1 Mogi das Cruzes e Suzano, 31/05/2020).
Os equipamentos que podem ser descartados sdo aparelhos de ar-condicionado,
aspirador de po, batedeira, ferro elétrico, fone de ouvido, liquidificador, maquina
de costura, micro-ondas, purificador de agua, televisao e torradeira, inclusive
todas as linhas, entre outros. Quanto a quantidade de logistica reversa, ndo se tem
informacao de controle de massa recuperada de logistica reversa;

Implantar compostagem para residuos de poda e capinagdo em 4 anos, o que
significa diminuir em 30t/dia o residuo enviado para aterro. Nao foi implantada a
compostagem no Municipio;

Em 4 anos, estar destinando 100% do RSU coletado em uma Usina de
Recuperacao de Energia do Residuo situada a menos de 25 km do centro de massa
de geragdo de residuos do Municipio. Em Mau4, existe a URE da Lara, que esta
em processo de licenciamento na Cetesb desde 2019, num raio de 30km de Mogi
das Cruzes. Os RSU descartados sdo destinados aos Aterros Sanitarios de
Jambeiro e Anaconda;

Atender a 100% da populagdo em 4 anos. Segundo o SNIS, do Ministério do
Desenvolvimento Regional, em 2020 a taxa de cobertura de coleta domiciliar da

populagdo urbana ¢ de 100%, e 97,72% em relacdo a populacdo total do
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Municipio. O responsavel pelas informagdes no Sistema Nacional de Informagdes
¢ a Secretaria de Infraestrutura Urbana. Segundo a empresa prestadora de

servigos, o atendimento ¢ de 100% da populacao.

Para a estruturacdo da prestagdo dos servicos de RSU, as metas especificas sdo
apresentadas no Caderno 3 e estdo em conformidade com o PLANARES (2020). Esse
plano nacional estabelece metas de recuperacao total de RSU, isto ¢, desvio reducdo da
matéria de RSU aterrada e disposta em aterro sanitario licenciado. Esse desvio deve se
dar através da recuperacdo de materiais reciclaveis, recuperagcdo fracdo organica e

recuperagao energética. Estas podem ser observadas na Tabela 9 a seguir.

Tabela 9 — Recuperaciao de RSU

EVOLUCAO ANUAL
METAS (%) (Regido Sudeste)
2020 2024 2028 2032 2036 2048
Recuperagdo Total de RSU 1,9 14,3 26,7 39,1 51,5 63,9
Recuperagdo de Materiais Reciclaveis 1,9 6,6 11,4 16,2 21 25,8
Recuperagdo Fra¢do Organico - 3,6 7,2 10,8 14,4 18,1
Recuperagdo Energética 14,6

Fonte: Elaboragdo Fipe. Adaptado PLANARES, 2020.

E possivel observar que as metas previstas em 2013 devem ser alteradas para
compatibilizar com o previsto em ambito federal. Isto ¢ feito no Caderno 3. Destaca-se
fortemente que as modelagens de concessdo para terceiros obrigatoriamente precisam

seguir as metas do PLANARES (2020), porque sdao nacionais.

Quanto a gestdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos, ndo foram
encontrados indices de desempenho para a avaliagdo, controle e monitoramento dos
servigos, € nem a ado¢do de um Unico 6rgdo responsavel pelos contratos e pelos servigos.
Atualmente, existem duas Secretarias realizando a gestdo dos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos: a de Infraestrutura Urbana e a do Verde e Meio Ambiente.
A maioria dos servigos sdo terceirizados, cujos contratos sdo da responsabilidade da
Secretaria de Infraestrutura Urbana, porém a gestdo da Usina de Triagem e contrato de
operacao, gestdo dos Ecopontos e o servigo de poda de arvores sdo da Secretaria do Verde
e Meio Ambiente. Também nao foi encontrada uma agéncia reguladora municipal de

saneamento.

CI 5623 21



—EO

ANOS

TD

YC
h

|
P
et

.

Ainda, ndo hé informacdes quanto as acdes de educacao ambiental realizadas sobre coleta
seletiva e pontos viciados. Quanto ao treinamento dos trabalhadores para melhoria de
produtividade, saide e seguranga, esses dois ultimos itens constam no contrato da

prestadora.

Com relacdo a Consorcios, Mogi das Cruzes faz parte do Condemat — Consodrcio de
Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté, cujo presidente atual ¢ o Prefeito de
Guarulhos. A Camara Técnica de Gestdo Ambiental trata das questdes relacionadas a
coleta seletiva, elaboragdo do Plano Regional de Residuos Soélidos, para a melhor
destinagdo dos residuos solidos, e gestao dos residuos de construgao civil. Foi assinado
um Termo de Cooperagdo técnica com o Estado de Sao Paulo para a elaboragdo deste

Plano desde 2017.
2.2. GESTAO DA LIMPEZA URBANA MUNICIPAL

A gestao dos servicos ¢ de responsabilidade da Prefeitura, sendo operacionalizada por
empresas terceirizadas. Até 2013, a empresa prestadora era a CS Brasil. Vencido o
contrato, a partir de agosto 2021 o Municipio vem realizando os servigos através de

contratos emergenciais com a empresa Peralta Ambiental Importacdo e Exportacao Ltda.

Segundo a Secretaria de Infraestrutura Urbana do Municipio, os residuos solidos urbanos,
dos servicos de coleta domiciliar, varricdo, limpeza de feiras, de bueiros, parques e
capinagdo, continuam sendo encaminhados como destino final o Aterro Sanitario

particular, UTGR Jambeiro, na regido do Alto Tieté.

Os reciclaveis sao encaminhados a Usina de Triagem local; os inertes sao levados pela
populacdo aos Ecopontos, vao para o transbordo e depois ao Aterro Sanitario que recebe
residuos classe IIA e IIB. Os de logistica reversa vao aos Ecopontos e Pontos de Entrega
Voluntaria (PEV) dos fabricantes espalhados pela cidade. Os residuos retirados pelas
empresas de cagambas estdo sendo encaminhados para Empresas de processamento de
residuos de construgdo civil particulares, chamados Caravelas e Terra Forte. Aumentaram
os pontos viciados na cidade, principalmente de entulhos. Neste documento, foram
atualizados os pontos viciados encontrados. Entretanto, em visita ao transbordo, notou-se

que chegam cagambas ou contéineres provenientes de feiras que também contém RCC
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langados irregularmente.

Atualmente existe uma cooperativa de reciclagem que opera na Usina de Triagem,
conforme informagdes da Secretaria do Verde e Meio Ambiente, atual responsavel pela
sua gestao e fiscalizagdo. Aumentou o nimero de Ecopontos para trés, sendo o mais novo
o de Jundiapeba, que fica no Distrito de mesmo nome. Futuramente, o quarto Ecoponto
em Cesar de Souza (em estudo) sera mais uma opgao para evitar o descarte irregular na

regido leste do Municipio.

O fato ¢ que os residuos organicos, rejeitos, inertes em parte e verdes sdo levados para
Aterro Sanitario localizado em outro municipio. O PMGIRS (2013) previa compostagem
para os residuos organicos e verdes, processamento para os residuos inertes ou entulhos,
além do acréscimo da estrutura da usina de triagem. No entanto, nada foi implantado, mas
o destino adequado conforme as diretrizes ambientais apontadas foi previsto dentro na

modelagem para a concessao.
2.3. CARACTERIZACAO DOS RESIiDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

Seja para a revisao do PMGIRS (2013), seja a modelagem da concessdo dos servigos de
RSU, ter a dispor as caracteristicas dos residuos ¢ muito importante, as quais sao

apresentadas a seguir.
2.3.1. Gravimetria

Neste diagnostico, foi realizada a composi¢ao gravimétrica dos residuos domiciliares do
Municipio de Mogi das Cruzes. A metodologia da amostragem foi definida conforme as
especificagdes estabelecidas na NBR 10007:2004. A analise gravimétrica realizada
consiste no quarteamento, conforme esquema apresentado na Figura 3, da amostra de
residuo, no qual a carga do caminhdo coletor foi dividida em quatro partes, os sacos
maiores foram abertos e, posteriormente, todo o montante de residuo recebeu

revolvimento com ajuda de pa e enxadas.

A realizacdo da pesagem consiste na retirada de amostra de cada extremidade e uma do
topo do montante do residuo. As 4 amostras totalizam 1m?. A anélise gravimétrica ocorreu

na area estipulada pela Secretaria de Infraestrutura juntamente com a concessionaria, com
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residuos oriundos da coleta regular das duas frequéncias.

Os residuos coletados foram despejados sobre uma lona preta impermeavel, para que nao
houvesse contato com o solo, tendo uma extensdo de 10mx10m, totalizando uma area de

100m?, tendo sido realizado num dia seco (sem chuva).

Figura 3 - Quarteamento do Residuos Solidos

(G =

Residuos despejados

Escolha de 05
pontos (04 na base e 01
no topo) para a retirada de 04
tambores de 200 litros e
deposito sobre uma lona
plastica, total de 1.000
litros

Desensacamento
dos residuos |~ —

Conteudo espalhado » Mistura do conteltdo
sobre a lona plastica até a sua

homogeneizacgao

Quarteamento
do monte

Quarteamento
de 1.000 kg |~

Pesagem:

Separacéo - - :‘;lg;ilr(nobre e nao nobre);
de 1.000 kg - Papelao, papel e tetrapack;
- Plastico;

- Vidro;

- Orgéanico;

- Rejeitos e outros.

Fonte: PMGIRS (2013)
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Apos serem rasgados com as pas e enxadas, foram misturados de forma a formarem um
monte homogéneo de residuos sobre a lona. Em seguida, foi repartido o monte em quatro

partes aparentemente iguais.

Para que a amostragem se torne relevante, a analise gravimétrica ocorreu em dois
momentos e com rotas diferenciadas. A primeira rota de coleta dos residuos foi oriunda
dos setores das frequéncias as 2%, 4% e 6%, e a segunda rota ocorreu nos setores de
frequéncias as 3%, 5% e sdbados. Desta forma, foi possivel efetuar uma andlise cognitiva

com maior area de abrangéncia da populagdo urbana.

Foram escolhidos 4 setores da coleta domiciliar: Jundiapeba, Cezar Souza, Centro e Vila
Oliveira. Esses setores, apresentados na Figura 4, apresentam caracteristicas diferentes,

como renda, area comercial e area residencial.

Figura 4 — Areas da gravimetria
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Fonte: Google Maps. Adaptado (2021)

O caminhao utilizado para coleta foi do tipo compactador de 15m? para que a coleta fosse

realizada sem contaminar a amostra de residuo. Para o peso total, foi utilizada uma
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balanca de carga para aferir a tara do caminhao de 15m?® vazio e posteriormente pesado
com o veiculo carregado de RSU, obtendo, desta forma, os valores reais da quantidade de

residuos coletada.

Figura 5 - Caminhao de coleta

Fonte: Elaboragao Fipe.

Conforme estudos de Silveira (2004), o peso especifico ¢ basicamente a razao entre o
peso do material estudado e o volume que este ocupa, varia em fungdo de sua composi¢cao
e aumenta proporcionalmente com a profundidade, como resultado do peso da pilha de
lixo e a compactacdo didria aplicada ao aterro, sendo aceitos valores entre 3 e 18 kN/m?
(considerando que, para aferimento de valores, 1 kN ¢é a forga peso necessaria para fazer
com que uma balancga indique o valor de 100 kg/hab.dia). Para uma melhor visualizacao
geral e entendimento, os valores de peso especifico estdo indicados em kg/hab.dia/m?,

uma variagdo da unidade kN citada acima.

O peso especifico se refere ao residuo solto; entdo, deve-se evitar a compactacao, a fim
de ndo descaracterizar em demasiado a forma com que a populagdo os disponibiliza para
a coleta. A sua determinagao ¢ realizada procedendo a pesagem de uma fracdo da amostra

acondicionada em um recipiente de volume conhecido, sem promover a sua compactacao.

A Composicdo Gravimétrica das amostras coletadas nos 4 setores da coleta domiciliar
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apresenta o Grafico de RDO (Figura 6); o Grafico de RDO: Jundiapeba (Figura 7); o

Grafico de RDO: Centro (Figura 8) e o Grafico de RDO — Cesar de Souza (Figura 9).

Para efeito de balango de massa, foi considerado para Mogi das Cruzes: Organicos 22,1%;

papel/papelao 17,7%; plasticos 13,6%; metais 0,8%; isopor 1,7%; e Rejeitos e fraldas

higiénicas 26,1%, sendo estes os percentuais da soma dos tipos de residuos das

amostragens.

Para efeito de modelagem, foi considerado que 22,1% constituem a fragdo organica que

somada a uma parcela denominada outros de 18% que vém misturada, totaliza 40.1%,

rejeitos diversos e misturados, 26,1% e potencialmente recicldveis ou reaproveitaveis,

33,8%.

Figura 6 — Grafico de RDO: Vila Oliveira
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Fonte: Elaboragéo Fipe (2021).
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Figura 7 - Grafico de RDO: Jundiapeba
Composicao Gravimeétrica
Setor 10 - Bairro Jundiapeba
Garrafas e
Fmbalagens PET
Embalagens Longa
Sl Freald'as -
18,9% Descartaveis
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TNT-Tecido Nao
Tecido
0,1%
9,4% Residuos Organicos
Fonte: Elaboragdo Fipe (2021).
Figura 8 — Grafico de RDO: Centro
COMPOSICAO GRAVIMETRICA
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3,00%
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22,53% Metais Ferrosos
1,18%

Fonte: Elaboragao Fipe (2021).
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Figura 9 — Grafico de RDO — Cesar de Souza
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Fonte: Elaboragdo Fipe (2021).
2.3.2. Classificagao

Pela NBR 10.004, a classificacdo dos residuos solidos ¢ dada pela sua periculosidade,
logo os residuos domiciliares (RDO) sdo enquadrados como de Classe IIA, ndo perigosos
e ndo inertes. Nao perigosos, por ndo possuirem as caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade. Nao inertes, porque possuem

caracteristica de biodegradabilidade, combustibilidade e solubilidade em agua.
2.3.3. Taxa de Geracao Per Capita de Residuos Solidos Urbanos

A Tabela 10 foi atualizada com as informacdes das tltimas empresas terceirizadas dos

servicos de Destinacdo final de RSU.
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Tabela 10 — Geracao per capita de RSU
Més 2010 2011 2012 2020 2021

Janeiro 8.912,01 8.547,00 9.245,06 13.265,62 12.629,39
Fevereiro 8.763,10 8.333,81 9.014,85 12.855,57 12.086,04
Margo 9.856,85 8.535,99 9.200,93 13.222,31 13.151,30
|Abril 9.440,37 8.368,83 8.850,54 11.953,58 13.364,81
Maio 3.148,86 8.377,97 8.970,03 14.211,56 12.881,65
Junho 9.660,81 8.589,07 8.409,58 14.812,44 13.007,52
Julho 9.201,61 8.747,71 8.762,15 13.074,77 12.957,29
IAgosto 6.966,00 7.892,26 8.415,59 12.155,72 12.716,26
Setembro 8.225,06 8.549,07 7.887,54 12.635,18 11.735,27
Outubro 8.404,57 8.682,15 8.688,94 12.839,37 12.169,30
Novembro 7.800,44 8.890,66 8.381,50 12.332,08 12.793,64
IDezembro 1.038,58 9.629,24 9.629,24 13.248,35 13.923,66
Subtotal 91.418,26 103.143,76 105.455,95 156.606,55 153.416,13
Total dos 3 anos 300.017,97

Fonte: PMMC e Elaboragéo Fipe.

Com base nesta tabela, os RSU coletados e medidos dos servigos publicos de limpeza

urbana, em coleta de destinacao final, t€m-se:

Tabela 11 — Geracao de RSU

2021 2021
e 2010 2011 2012 2020 Sendey | (BCE)
EEIEJ)COLETADOS 9141826 | 103.143.76 | 105.455.95 | 156.606.55 | 155.441.80 | 155.441,80
POP. TOTAL (hab) 387260 | 391926 | 397.786 | 436537 | 436.883 | 455.587
TX (Kg/hab/ano) 236.1 2632 265.1 358.7 35580 | 341.19
TX (Kg/hab.dia) 0.65 0.72 0.73 0.98 0.97 0.93

Fonte: PMMC e Elaboragao Fipe.

Segundo a Peralta, a coleta de RSU abrange 100% da populagdo do Municipio, sendo a
massa coletada per capita da ordem de 1,0 kg/hab.dia’, conforme dados do Seade. Com
isso, para o cenario de 2021, a massa de residuos, em relagdo a 2013, aumentou em ambas
as projecoes. O Censo deveria ser realizado em 2020, de forma que os dados estimados
estdo muito vulneraveis. Embora criteriosamente calculados, apresentam uma defasagem
de mais de 10 anos. Para efeito de modelagem, adotou-se o valor de 1,0 kg/hab.dia, ordem

de grandeza comum a cidades semelhantes a Mogi das Cruzes.

Durante a pandemia, algumas reportagens apontando um aumento em torno de 4% na

7 Neste documento, sdo adotadas as estimativas do Seade.
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geracdo de residuos, com a populacdo brasileira em casa. Mogi das Cruzes nao ¢ diferente

neste cendrio, notando-se o aumento de geracdo de RSU per capita de 2012 a 2020.

Quando este cenario pandémico acabar e tudo voltar a normalidade, a geragdo de RSU

também podera se alterar, ou até mesmo retroceder.

Os servigos terceirizados de limpeza urbana de vias e logradouros publicos e coleta,

transferéncia e destinagdo de residuos solidos domiciliares do Municipio, foram

executados e medidos. Os servigos contratados a empresa terceirizada e observados entre

janeiro e dezembro de 2021 sdo apresentados a seguir:

CI 5623

Servigos de coleta regular e conteinerizada e transporte de residuos solidos
domiciliares urbanos (lixo domiciliar), incluindo o lixo domiciliar gerado nas
areas de ocupagdo, assentamentos e comunidades de baixa renda. Estes servicos
abrangem todos os residuos domiciliares e comerciais de classe IIA coletados na
cidade;

Remocdo e transporte de lixo publico de vias urbanas, pragas, parques, jardins,
areas de ocupagdo, assentamentos e comunidades de baixa renda, corte e remogao
de arvores caidas e galhadas, remog¢do de entulhos das ruas, remogao do lixo
publico gerado nas areas de ocupacdo, assentamentos ¢ comunidades de baixa
renda, transporte de lixo publico produzido em ruas e locais de eventos festivos,
nos feriados e finais de semana incluso o de varricdo. Estes servicos abrangem
todos os residuos de capina, varri¢ao, limpeza de feiras e eventos, pontos viciados
e areas de dificil acesso, residuos classificados como Classe IIB e residuos verdes;
Varri¢ao manual de vias urbanas, limpeza do lixo publico produzido em ruas e
locais de eventos festivos nos feriados e finais de semana, capina de guias e
sarjetas. Neste servigo, predominam residuos de Classe IIB e residuos verdes;
Varricdo mecanizada de ruas, avenidas e viadutos, principalmente nos locais de
risco para execuc¢do de varrigdo manual. Este servico ndo foi executado no
contrato emergencial;

Raspagem de guias e sarjetas. Na sua maioria abrange residuos de Classe IIB e
verdes;

Capina mecanizada. Abrange residuos verdes;
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7. Servigos de cagambas para coleta de feiras, Ecopontos e outros logradouros.
Nestes servicos, predominam mais residuos classe IIB e verdes também;

8. Lavagem de vias urbanas: limpeza, lavagem e desodorizagdo de logradouros
onde sdo realizadas feiras livres, mercados, pracas locais de eventos e lavagem
de monumentos. Servigos de lavagem apresentam poucos residuos;

9. Coleta seletiva, transporte dos residuos domiciliares e Ecopontos, além dos
residuos gerados em areas de ocupacdo, assentamentos, comunidade de Baixa
renda e encaminhamento para centro de triagem. Predominancia de residuos
secos reciclaveis;

10. Operagdo do sistema de transferéncia e transporte de residuos para destinagao;
Predominancia de residuos domiciliares e comerciais;

11. Destinagdo final dos residuos sélidos de Mogi das Cruzes;

12. Servico de coleta e transporte de Cata Tranqueira. Geralmente sdo moveis e

eletrodomésticos.
Tabela 12 — Medicio de 2021
Servicos Quantidade total Unid. (2021) Quantidade média Unid.
1 131.148,99 ton/ano 10.929,08 ton/més
2 18.777,32 ton/ano 1.564,78 ton/més
3 86.334,70 km 7.194,56 km
4 0,00 km 0,00 km
5 2.698.366,45 m 224.863,87 m
6 8.316.890,64 m? 693.074,22 m?
7 7.782,70 Unid/ano 648,56 Unid/més
8 12 Equipe padrio 1,0 Equipe padrio
9 2.025,67 ton/ano 168,61 ton/més
10 141.996,55 ton/ano 11.833,05 ton/més
11 153.416,13 ton/ano 12.784,68 ton/més
12 12 Equipe padrio 1,0 Equipe padrio

Fonte: PMMC e Elaboracgao Fipe.

2.3.4. Residuos Publicos
Abrangem, na sua maioria, os residuos verdes provenientes de servigos de poda, varri¢ao,
capina, rogagem, limpeza de pragas, areas publicas, feiras livres etc.

O plano previa para os residuos verdes a implantagdo de uma usina de moagem e
compostagem em 2017, mas isso ndo ocorreu até a elaboracao deste caderno. A gestdo e

fiscalizag@o do servigo de poda de arvores, especificamente, ¢ da Secretaria do Verde e
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Meio Ambiente, que informou da intengdo e necessidade de se criar uma usina de
compostagem com estes residuos, alegando a caracteristica do Municipio de fazer parte

do cinturdo verde da Grande Sdo Paulo.

Nao se tem especificamente a massa coletada destes residuos, pelo servico de remogao e
transporte de lixo publico de vias urbanas, pracas, parques, jardins, areas de ocupacao,
assentamentos ¢ comunidades de baixa renda, corte ¢ remogao de arvores caidas e
galhadas, remog¢ao de entulhos das ruas, remocao do lixo publico gerado nas areas de
ocupagdo, assentamentos ¢ comunidades de baixa renda, transporte de lixo publico
produzido em ruas e locais de eventos festivos, nos feriados e finais de semana incluso o
de varricdo. Esses servigos abrangem todos os residuos de capina, varri¢do, limpeza de
feiras e eventos, pontos viciados e areas de dificil acesso, logo sdo residuos classificados

como Classe IIB e residuos verdes.

A média coletada deste servigo em 2021 ¢ de 1.564 toneladas mensais e ao considerar a
populagdo total do municipio, 436.541 habitantes, obtém-se um per capita igual 3,6
Kg/hab.més ou 0,12 kg/hab.dia, ou seja, em média os residuos de limpeza publica
correspondem a cerca de 10% do total de RDO gerado. Para efeito de modelagem para a
prestacdo de servicos de RSU por terceiros, admitiu-se o valor de 15%, porque ha outros

tipos de residuos publicos que ndo sdo pesados, como os mencionados a seguir.

Também foram medidos 224.863,87m de raspagem de guias e sarjetas, 693.074,22 m? de
capina mecanizada, além de 108.293,90m de raspagem por parte da Secretaria gestora
(Infraestrutura Urbana) e 395.698,60m? de capina. Nao se tem informacao da massa de
residuos coletados nesses servigos, apenas a area capinada. Ao executar os servigos de
raspagem e capina no volume de 503.992,50 m?, a Secretaria considera na raspagem Im
de largura. Seguindo o mesmo critério, o volume encontrado pela contratada totalizaria

917.938,09 m>.

Andlise critica: ao adotar o calculo do peso da massa seca de forragem de 2.575kg/MS/ha
(conforme Research, Society and Development, 2021) ou 0,26kg/m?, ter-se-ia em torno
de 370 toneladas mensais, ou 12 toneladas didrias de residuos de capina e raspagem para

serem aplicadas na compostagem ou tratamento.
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2.3.5. Residuos Domiciliares

Ao chegar na cidade de Mogi das Cruzes, aparentemente a cidade esta limpa, os
domicilios e comércios colocam seus residuos em lixeiras nas calgadas nos dias de coleta,
dispostos em sacos de lixo amarrados para evitar derramamento, enquanto aguarda-se o
caminhdo da coleta domiciliar passar. Veja-se a seguir o mapa de coleta e transporte de

residuos domiciliares.

Sao 45 setores no total, sendo 21 de manha e 24 a noite. De manha, sdo 09, além da Rural,
setores de segundas, quartas e sextas e 11 setores de tergas, quintas e sabados. De noite,
sao 3 setores diarios, 11 setores de segundas, quartas e sextas e 11 setores de tercas,
quintas e sabados. Destes 45 setores, 32 sdo nas areas urbanas e 13 sdo distribuidos nas

areas rurais.

Em cada setor, é percorrido uma média de 45km, sendo os setores urbanos com média de

20 a 25km e os rurais de 60 a 80km.

A distancia entre a garagem, setor de coleta, transbordo e garagem, com a empresa Peralta
apresenta o percurso médio diario de 45 Km, sendo que cada viagem leva em torno de 4

horas. A operagao do servigo ¢ de 9 horas diarias, de segunda a sabado.

Nao se sabe a quantidade coletada de cada caminhao coletor, porque nao ha balanga no
Transbordo, mas, segundo a empresa prestadora do servico, uma carreta enche de 3 a 6
viagens de caminhdo coletor de 15m?. Os residuos sdo levados no Aterro Sanitario por
carretas de 49m?, fazem em torno de 14 viagens diarias, sendo que em cada viagem ¢
descarregado no Aterro uma média de 38 toneladas. Em 2021, foram coletadas

131.148,99 toneladas de residuos domiciliares em Mogi das Cruzes
Caracteristicas atualizadas em 2021 dos servigos de coleta de residuos domiciliares em
Mogi:

e Abrangéncia: zona urbana e zona rural, com uma cobertura de 100% dos
habitantes;
e Frequéncia: dias alternados nos bairros da zona urbana e rural, e didria no centro

da cidade;
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Mao de obra por veiculo: trés coletores € o motorista do caminhao;

Mao de obra total na coleta:112 coletores e 32 motoristas de compactador;

Equipe de suporte: 14 pessoas (coordenador, fiscal de coleta, fiscal de trafego

etc.);

Equipamentos: 11 caminhdes compactadores, capacidade de 15 m3e 2 de 19m?;

Massa coletada (média diaria): cerca de 420 t/dia durante 6 dias/semana.

Figura 10 - Coleta domiciliar

Fonte: Elaboragao Fipe.

A frota de caminhdes de coleta é relativamente nova, em torno de 3 anos. A Peralta ndo
dispde de um sistema de controle e sistematizagao de dados alfanuméricos e espaciais, de

Geoprocessamento, e rastreamento por GPS nos caminhdes.
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A empresa opera os servicos com um total de 418 colaboradores, sendo:

e 55 motoristas;

e 242 ajudantes, distribuidos em:

o 145 para varricao;
o 40 para rogagem;
o 37 para raspagem de guias;

o 20 para basculante, poli, Ecopontos e servigos internos.

e O fiscais;

e 112 coletores de RDO (além do pessoal administrativos e de manutengao).
A empresa utiliza equipamentos e veiculos, sendo:

e 2 retroescavadeiras;

e 60 cacambas de 5 m?;

e 2 caminhdes poliguindaste;

e 1 micro-6nibus;

e 2 vans;

e | pick-up;

e 2 caminhdes gaiola;

e 2 caminhdes pipa;

e 20 caminhdes compactadores de 15m?;
e 2 compactadores de 19m?;

e 5 caminhdes basculantes;

e 10 conjuntos de carreta e cavalo mecanico;
e ] escavadeira hidraulica;

e 44 rogadeiras Costal;

e 1 rocadeira Bobcat;

e Motos e veiculos de fiscalizacao.

Na Figura 11 observa-se o Mapa de Coleta de RDO de Mogi das Cruzes, realizada nas

areas urbanas e, na sequéncia, a Tabela 13 apresenta o Plano de Coleta e Transporte de
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Residuos Domiciliares — RDO, com a frequéncia diéria.

Figura 11 - Mapa de Coleta de RDO de Mogi das Cruzes — areas urbanas

Fonte: PMMC e Elaboragdo Fipe.

CI 5623

37



Tabela 13 - Plano de Coleta e Transporte de Residuos Domiciliares — RDO

QUANT.
SETOR NUMERO DE SETOR FREQUENCIA DIA DA SEMANA PERIODO
03 Diaria
01, 02 e 03 Alternada 2° Sabado MNoturno
09 22, 26, 28, 30, 32,
34, 36, 38 e 40 Alternada 2°, 4% e B° Moturno
09 17, 23, 29, 31, 33,
35,37,39e 41 Alternada 3% 5° e Sabado Moturno
08 04, 06, 08, 10, 12,
14 e 16 Alternada 2°, 4" e " Diurno
08 05, 07, 09, 11, 13,
15, 18, 19 e 21 Alternada 3° 5° e Sabado Diurno
02 20e 24
RURAL Alternada 2°, 4" e p” Diurno
02 . .
25 e 27 Alternada 3°, 5° e Sabado Diurno
03 41,43 e 45 Alternada 3% 5% e Sabado MNoturno
02 42 e 44 Alternada 2°, 4% e B° MNoturno

Fonte: PMMC e Elaboragao Fipe.

2.3.6. Residuos da Construc¢ao Civil

Nao existe aterro de inertes na cidade para os cagambeiros destinarem os residuos das
construcdes e demoligdes - RCD. Identificou-se, ainda, a existéncia de diversos pontos
clandestinos de descarte irregular de RCD, também denominados por Residuos da
Construgao Civil - RCC. A Prefeitura ndo possui informagdes e controle sobre os entulhos
gerados no Municipio, nem tampouco medi¢des. Em 2012, foram estimadas 294

toneladas diarias de residuos inertes, com uma taxa de 0,79 kg/hab.dia.

Seguindo essa taxa para o ano 2021, projecao de 436.883 (Seade), 345 toneladas diarias,
considerando que os entulhos das empresas de cagambas, dos pontos viciados e dos
Ecopontos, equivaleriam a 44,6% dos residuos gerados, ou seja, em torno de 154 ton./dia,
para a Prefeitura implantar a Lei 5.674, de 2004. Esse valor ¢ muito elevado e nas visitas

a campo, a0 menos visualmente esse valor ndo se mostra factivel.

Sejam pelas cagambas ou pela presenca de RCC em pontos viciados, ter uma geragao da

ordem de 100 ton./dia significaria uma pilha didria de cerca 50 m3 que seria muito visivel
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inclusive ao chegar no transbordo de alguma forma, o impactando fortemente. Também
pressuporia uma muita intensa atividade de constru¢do no municipio, o que também nao
se observa, lembrando que a atividade da construgdo esta diretamente relacionada ao

momento econdmico que ndo € o mais intenso, ao contrario.

John e Agopyan (2003) ressaltam que a geracdo de RCD nos municipios brasileiros
variam de 230 a 760 Kg/hab.dia. O resultado pesquisado por Pinto (1999) foi de
0,51 ton/hab/ano, considerando o ano tipico com 300 dias uteis, € dados populacionais do
IBGE em 1996. Estudos realizados pela Limpurb (Departamento de Limpeza Urbana) na
cidade de Sdo Paulo adotaram um indice de 0,50 ton/hab/ano de RCD na zona Urbana,
tendo como base um ano de 313 dias uteis (Filho et al, 2007). A margem de erro foi de
2% das estimativas anteriores. Dados adquiridos por John (2000) através de estudos
realizados pela Europian Union em 1999, mostraram um indice de 0,32 ton/hab/ano e

0,40 ton/hab/ano em Portugal e Suécia respectivamente (Gradin e Costa, 2009, p. 3).

Ao refazer o célculo da bibliografia de referéncia, 0,5 ton./hab./ano equivale a
1,59 Kg/hab.dia, sendo o ano de 313 dias. O célculo ¢ confirmado com a bibliografia de
Tarcisio de P. Pinto (1999), com os residuos de construgao civil representando 61% da
somatoria de RSU com RCC. O total de RSU seja 105.455,95 toneladas/ano (medigao
2012), o volume de RCC seria de 164.943,92 ton/ano ou 526,98 ton/dia; isto equivaleria
atualmente a 1,32 Kg/hab.dia. Sendo assim, a taxa de 0,79 Kg/hab.dia encontrada no
PMGIRS 2013 pode ndo representar a gera¢ao de inertes.

Dessa forma, o importante ¢ a Prefeitura ter uma balanga rodoviaria para pesar os entulhos
coletados e ter o controle real para o dimensionamento dos investimentos na Usina de
RCC. Aqui se admite que 0,5 ton./hab./ano equivale a 1,59 Kg/hab.dia, sendo o ano de
313 dias é um valor factivel e deve ser utilizado. E uma referéncia que vem da Limpurb,

municipio de Sao Paulo.

Sendo assim, o percentual correspondente aos locais de origem dos entulhos esta

apresentado na Tabela 14:
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Tabela 14 - Percentual de Entulhos pelo PMGIRS 2013
ESTIMATIVA DE FRACAO
(B INCEI VI GERACAO (T/DIA) | CORRESPONDENTE (%)
LOCAIS VICIADOS 75 14
Material Retirado Pela CC BRASIL
GRANDES OBRAS 175 33
EMPRESAS DE CACAMBAS 265,08 50,74
MUNICIPE LEVANDO A ECOPONTO 11,9 2,26
TOTAL 526,98 100

Fonte: Mogi das Cruzes, 2013.

Nesta analise, 50% representam os residuos gerados por pequenos e médios geradores

coletados pelas empresas de cagambas.
2.3.6.1 Residuos Gerados em Grandes Obras

Sao de inteira responsabilidade das empresas construtoras, devendo por lei fazer seu
gerenciamento até o destino final. Muitas construtoras destinam os RCD para o
processamento de seus entulhos e reaproveitamento. A fiscalizagdo da Prefeitura deve
estar atenta para que a destinacdo destes residuos seja feita de forma ambientalmente

correta, ou seja, coleta, tratamento e disposicao final ou reuso.

Em contato telefonico com a empresa Vidal, foi informado que processa em torno de
2.000 m* mensais de RCC. Considerando que 1 m?® equivale a 1,6 toneladas, a empresa
processaria 3.200 toneladas mensais (https://www.calleve.com.br/blog/dimensoes-

cacamba-entulho).

Segundo a SMIU-PMMG, a Prefeitura ndo exige o Plano de Gerenciamento de Residuos
de Construcao Civil (PGRCC) das obras com alvara de construg¢do, mas deveria de acordo

com as leis federais em vigor.
2.3.6.2 Residuos Gerados por Pequenos e Médios Geradores

A destinacao correta destes residuos ¢ de responsabilidade dos particulares, logo ndo pode
ser inserida na modelagem de concessao dos servigos, somente como eventual receita
acessoria. A fiscalizacdo da Prefeitura deve ter o cadastro das empresas de cagambas e
realizar a fiscalizagdo para que nao destinem em locais clandestinos. Ha sete empresas

cadastradas na Prefeitura:

CI 5623 40



O

\
TD

ﬁ> |

e 1. EMPRESA: JULIA OSSUGUI SVICERO ME (PAPAENTULHOS)

e ENDERECO: R. Mitsuzi Suto, 60 — Vila Suica — CEP 08810-385;

e CNPJ: 00.993.076/0001-65 Insc. Munic.: 031.921-0

e FONES: (11) 4796-1890 / 0800 0191890 www.papaentulhosmogi.com.br

e 2. EMPRESA: TIRA ENTULHOS S/C LTDA.

e ENDERECO: R. Tanzania, 20, Jd. Santos Dumond 3, CEP 08762-280;

e CNPIJ: 05.097.526/0001-55 Insc. Munic.: 043.471-0

e FONES: (11)4761-6448 / 99274-7547

e 3. EMPRESA: COMETI & COMETI LTDA. ME (Mogi Entulho / Remove
Entulho/ TRANSENTULHO)

e ENDERECO: R. Concei¢do Ribeiro Nogueira, 65, Vila Caputera — CEP
08725-070 CNPJ: 05.364.165/0001-66 Insc. Munic.: 044.263-1;

e FONES: (11) 4799-5910/4796- 3417/99599-1638.

e 4. EMPRESA: ANDERSON PEIXOTO BARBOSA (Caga Entulho / CATA
ENTULHO)

e ENDERECO: Av. Japao, 2356 — Alto do Ipiranga — CEP 08730-330

e CNPJ: 08.106.591/0001-98 Insc. Munic.: 041.618-5; FONES: (11) 4738-3681/

e 4738-6100/4799-0231

e 5. EMPRESA: IRASCONCELOS RUA PRIETO ME (DISK ENTULHO)

e ENDERECO: R. Cap. Francisco Almeida, 100 — Braz Cubas — CEP 08740-300

e CNPJ: 64.004.138/0001-41 Insc. Munic.: 024.566-6

e FONES: (11) 4724-9686

e 6. EMPRESA: CRISTIANE MATIKO TASHIRO KATAOKA (TRANS
CACAMBA)

e ENDERECO: R. Lourenco de Souza Franco, 2329 — Jundiapeba - CEP 08750-560

e CNPJ: 07.893.131/0001-94 Insc. Munic.: 050.276-6

e FONES: (11) 4722-8683/4738-2548 www.transcacamba.com.br

e 7. EMPRESA: RADAR CACAMBAS DE ENTULHO

e ENDERECO: R. Antonio Gongalves dos Santos, 195 — Jd. Universo — CEP 08740-
490 FONES: (11) 2378-0633 www.radarcacambasdeentulho.negocio.site.
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Para a obtengdo de alvaré para obras de construcgdo civil, que inclui construcdes, reformas

e/ou demoli¢des, € necessario o preenchimento padrao de documentagdo da prefeitura.

Para conhecimento, a Figura 12 apresenta um modelo de orientacdo, da prefeitura de
Londrina — PR.

Figura 12 - Modelo de Orientacao para PGRCC (Londrina, PR)

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
SECRETARIA MUNICIPAL DO AMBIENTE
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

ORIENTAGAO PARA PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE PGRCC

* A aprovagdo do PGRCC é requisito para dar entrada nos pedidos de alvaras para
obras de construcdo, reforma ou demoligio:

# QObras residenciais com area de 30 a 500 m? e barrac8es com area de 30 a 1.000
m?;

* Obras com drea superior a estas devem apresentar o Termo de Referéncia para

Grande Gerador.

1 - Preencher todos os campos solicitados, de forma eletronica. Os campos com

hachura nédo devem ser preenchidos.
2 - N3o mexer nas células que possuem formulas.

3 - No item 3, campo de REUSO, so preencher se reutilizar o residuo na propria obra.
4 - No item 3, campo Acondicionamento, preencher com local onde os residuos ficardo
depositados na obra até o momento da retirada. Ex: baias, ATT, local coberto,
cacamba, etc.
5 - No item & - Cronograma - se for necessario aumentar o nimero de colunas, deve-se
desativar as células mescladas. Os termos utilizados s@o esclarecidos abaixo.
* Més / Ano: Relacionar cada etapa do PGRCC ao més/ano em que foi/sera realizada
(previsdo), marcando o referido quadro com um “x° ou com algum outro

preenchimento.

* Elaboragdo: Relativo ao tempo no qual o PGRCC foi ou sera elaborado.

* Treinamento: Capacitacao dos operarios e colaboradores para realizar a segregacao
e o acondicionamento dos residuos.

* Aprovagado: Tempo para aprovagio do PGRCC na SEMA e do projeto na Secretaria
de Obras.

* Implantagdo: Instalagdo das baias ou do local para acondicionamento e inicio da

obra.

* Monitoramento: Avaliacdo da correta execucéo do PGRCC durante a obra.
* Habite-se: Apresentacdo dos documentos necessarios para dar entrada ao Processo

de Aprovacio do Habite-se.

Fonte: PMMG, 2021

Atualizando a tabela de percentual de entulhos, considerando a mesma geragao per capita

CI 5623

42



diaria de 2013, de 1,32 Kg/hab.dia, prevé-se para 2022 (com dados referenciais de 2021),

tem-se na Tabela 15 a seguir:

Tabela 15 — Gerenciadores, estimativas de gerac¢iao e fracées correspondentes

FRACAO
ESTIMATIVA DE
GERENCIADOR GERACAO (1/D1A) CORRES(PO/O)NDENTE

(1)
EMPRESAS CACAMBAS (PEQUENOS ]
E MEDIOS GERADORES) 403,69 70%
LOCAIS VICIADOS RETIRADOS PELA .
PERALTA 48,18 8.6% 8,3%
ECOPONTOS 1,75 03%
GRANDES OBRAS 123 21%
TOTAL 576,62 100

Fonte: PMMC, 2021

Conforme apresentado, ¢ possivel observar o potencial da cidade para uma usina de

processamento de RCD.

Especificamente sobre os residuos da construcdo e demolicdo, o gerador deveria se
responsabilizar integralmente pelo manuseio e disposicao final. Porém caberia a
prefeitura ofertar Ecopontos para pequenos volumes originados de reformas domiciliares

e remocao daquele indevidamente disposto nos pontos viciados.
2.4. SISTEMA DE LIMPEZA PUBLICA MUNICIPAL

Sdo residuos gerados nas areas publicas também de responsabilidade do poder municipal.

Sao abordados os mais importantes.
2.4.1. Varri¢ao Manual

Trata-se da remocao de residuos nas vias e logradouros publicos, retiradas dos residuos
das papeleiras, nos dois lados das vias. Atualmente, a Equipe ¢ formada por 1 varredor
com vassoura, pa ¢ enxada pequena para a realizagdo dos servigos e um carrinho lutocar.
O varredor acondiciona os residuos em sacos cinza (para diferenciar do RDO) que serdo

coletados pela equipe regular e levado pelo caminhao de coleta de RDO.

Na area central, o veiculo ¢ menor (pick up), porque realiza a coleta a noite. Em 2021,
foram varridas manualmente 86.334,70 km, com uma média mensal de 7.194,56 km

varridos. Cada varredor varre em média 1,5km por dia.
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Conforme o mapa que demonstra o Plano de Varrigdo Manual de Vias e Logradouros
Publicos, elaborado pela CS Brasil Servicos Ambientais Ltda., apresentado na Figura 18,
os numeros de equipes sdo divididos por setores de varricdo, em dias da semana de

segunda a sabado, nos turnos diurnos, vespertinos € noturnos:

Figura 13 - Servico de varricio manual

15 de dez de 2027 15:29:33
1858 Avenida Henrique Péres
Vila Bernadotti

Mogi das Cru

S3o Paulo

Fonte: PMMC, 2021

e Abrangéncia: Zona urbana;

e Frequéncia: 1,2 ¢ 3 vezes por semana ¢ 1,2 e 3 vezes ao dia;

e Mio de Obra: 145 varredores;

e Equipamentos: vassoura e pa;

e Peso/dia estimado: ndo se tem controle do peso de varricao. A unidade de medicao

¢ quilometragem;
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e km/dia estimado: 276 km.

A atividade de Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos ocorre de varias formas,
como apresentado a seguir, com equipes especificas para exercé-la, conforme

exemplificado na Figura 13 acima.

Quanto a raspagem e capinacao, sdo realizadas por Mutirdes por setores, conforme as

figuras a seguir:

Figura 14 - Servico de raspagem

184 Biia Tenente Manoel Alves th‘?#“ﬁﬁ";'ﬂ:
3 Jundiapeba

Mogidas Bries

o 1 Sao Pallo

Fonte: PMMC, 2021

CI 5623 45



O

—f g —ANOS

11)C

A K h 7
A

e Abrangéncia: Zona urbana;

e Frequéncia: depende da programacdo semanal da Secretaria;

e Mao de Obra Capina mecanizada: 40 rogadores ¢ 1 fiscal;

e Mao de obra Raspagem de guias e sarjetas: 37 ajudantes e 1 fiscal;

e Equipamentos: Rocadeira Costal e rogadeira Bobcat;

e Area de capinacio e rocagem: medidas juntamente com os servigos

regulares de capinacdo e rogcagem, apresentou 573.214,99m? mensais.

As equipes de rogagem e capinagdo sao compostas por:

e | equipe de 3 rogadores e 2 ajudantes;

e 2 equipes de entradas da cidade, sendo 1 equipe de 4 rogadores e 6 ajudantes; e 1
equipe de 4 rogadores e 5 ajudantes;

e | equipe de pragas de 3 rocadores e 2 ajudantes;

e [ equipe de terrenos de 3 rocadores e 2 ajudantes;

e 2 equipes de cemitérios de 1 rogador e 2 varredores cada;

e 3 equipes dos parques de 1 rocador e 2 varredores cada;

e 1 equipe de corregos de 3 rocadores e 5 ajudantes;

e Mutirdo, ouvidoria e oficios — 3 Equipes de 5 rogadores e 5 ajudantes cada.

A programacdo da Secretaria ocorre por meio de cronograma mensal, onde define os
locais, tipos de equipamentos, datas e equipes do Consorcio Mogi Limpa. A divisdo ¢
por: Pracas, Limpa Mogi (Mutirdo), Ouvidorias e Oficios (Mini Mutirdo), Servigos em

Jundiapeba, Bobcat rogadeira, Entradas da Cidade e Fixos.
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Figura 15 - Servico de capinacgao

T L

Fonte: PMMC, 2021

Os mutirdes de capina, onde as equipes sdo deslocadas para a realizagdo dos trabalhos,
conforme exemplificado na Figura 16, ocorrem quando necessario em pontos criticos da
cidade. Na Figura 17¢ possivel observar o Mapa de mutirdo por setores (S. Infraestrutura

Urbana) de Mogi Guagu
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Figura 16 - Mutirao de capina
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Fonte: PMMC, 2021
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Figura 17 - Mapa de mutirdo por setores (S. Infraestrutura Urbana) de Mogi Guacu.

Fonte: PMMC, 2021
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Figura 18 - Mapa de varricio manual
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Fonte: https://www.mogidascruzes.sp.gov.br/public/site/doc/2017031418524158c83bf998074.pdf
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2.4.1.1 Cacambas (Feiras, Varejoes, Ecopontos e logradouros)

Para esses servicos de sdo 3 motoristas e 4 ajudantes, 60 cacambas de Sm*. Algumas
também sdo utilizadas em areas de dificil acesso e Ecopontos. Sao disponibilizadas 648

cagambas mensais no total.

As cacambas sdo dispostas nos locais onde regularmente ocorrem feiras livres,
Ecopontos, varejoes e outros pontos especiais definidos. Nas feiras e varejoes, sao
dispostas durante todo periodo de atendimento, sdo removidas imediatamente limpeza,
lavagem e desodorizagdo do local. A seguir encontra-se uma lista de Feiras e Varejoes e

dias e horarios de funcionamento.

Tercas-feiras, das 7h as 12h30

e Jardim Camila — Rua Jorge Salvarani (Feira)
e Vila Industrial — Rua Professora Ana Maria Bernardes (Feira) Vila da Prata — Rua

7 de Setembro (Varejao)

Quartas-feiras, das 7h as 12h30

e (ésar de Souza — Rua Joao Paulo I (Feira)
e Conjunto do Bosque — Rua Fernando Namura (Feira) Vila Natal — Rua José de
Moura Resende (Feira)

e Jundiapeba — Patio José Manoel da Nobrega (Varejao)

Quinta-feira, das 7h as 12h30

e Vila Jundiai — Rua Capitao Amado (Feira) Mogi Moderno — Rua Pedro Machado
(Feira)

Quinta-feira. das 16h as 21h

e Centro — Rua Braz Cubas, 470 (Feira noturna)

e Praca Antonio Ferri — Av. Henrique Eroles (Feira do produtor rural)

Sexta-feira, das 7h as 12h30

e Alto do Ipiranga — Avenida Maria Osorio do Valle (Feira) Alto Sao Jodo — Avenida
Manoel Pinto de Almeida (Feira)

CI 5623 51



e Bras Cubas — Rua Gutherman, no Patio de Bras Cubas (Varejao)

Sexta-feira, das 13h as 17h

e Mogilar — Av. Prefeito Carlos Ferreira Lopes, 550 (Peixes ornamentais)

Sexta-feira, das 17h as 22h

e Mogilar — Av. Prefeito Carlos Ferreira Lopes, 550 (Feira noturna)

Sabado, das 7h as 12h30

e Jardim Esperanca — Rua Francisco Assis de Nazaré (Feira) Jardim Maricd — Rua
Ezelino da Cunha Gléria (Feira) Shangai — Centro Civico (Feira)

e Vila Nova Cintra — Rua José Benedito Medeiros de Aguiar (Feira) Oropd — Rua
Manoel Lino da Silva (Varejao)

e Parque Olimpico — Rua Archimedes Carlos Muford (Feira)

Séabado, das 8h as 13h

e [lha Marab4 — Rua Delphino Alves Gregorio, 790 (Feira agroecologica) Parque
da Cidade — Rua Jardelina de Almeida Lopes, 451 (Produtos organicos)

Domingo, das 6h as 13h30

e Bras Cubas — Rua Gutherman, no Patio de Bras Cubas (Feira) Jundiapeba — Patio
José Manoel da Nobrega (Feira)

e Vila Nova Aparecida — Avenida Nilo Marcato (Feira) Mogilar — Av. Prefeito
Carlos Ferreira Lopes, 550 (Varejao)

Domingo, das 6h as 12h30

e Taiacupeba — Rua 6 de junho (Varejao)

Os servigos de lavagem de vias urbanas, como limpeza, lavagem e desodorizagdo de
logradouros sdo realizados em feiras livres, mercados, pragas locais de eventos e lavagem
de monumentos; para essa tarefa, s3o necessarios 3 motoristas ¢ 6 ajudantes, 2 caminhdes

pipa, sendo um de 7000 litros e outro de 1500 litros para limpeza de monumentos.
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Figura 19 - Lavagem de vias
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Fonte: PMMC, 2021

2.4.2. Pontos Viciados

Trata-se a seguir de residuos lancados irregularmente em Ecopontos, Feiras e
Logradouros publicos. Em 2013, havia 17 pontos viciados que a empresa constantemente
tinha que fazer a limpeza: Avenida Pedro Romero, Estrada Santa Catarina, Rua Catarina
Carrera Marcatto, Avenida Lothar Waldemar Hoehne, Rua Theodomiro, Ferreira Gomes,
Rua Tailandia, Estrada da Pedra Afiada, Avenida Amazonas, Avenida Calh. Nami Jafet,
Avenida Japao, Estrada Jinishi Shigueno.

Em 2022, sdao 16 pontos viciados, localizados nas vias: Rua Jodo Amaro Gomes (alt. n°
21, Av. Alvaro Ferreira, alt.301; Av. Capitdo Arcilio Rizzi, alt. 219; Av. Ver. Antonio
Teixeira Muniz, alt. 349; R. Cel. Cardoso de Siqueira, alt. 2823; R. Joaquim Martins
Coelho, alt. 1100; Rua nove, alt. 81; Av. Brasilio de Magalhaes, alt. 121; Rua Oscar
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Tompson, alt. n°s 910 e 682; Rua Gomes Cardim, alt. 148; Dr. Gabriel Prestes alt. 340;
R. Rosa Lins de Albuquerque Rodrigues alt. 383; R. Santa Maria alt. 117; Av. Joaquim
Pereira de Carvalho s/n. E varios outros ao longo de grandes vias: Av. Julio Simdes, Av.

Anchieta, Av. Ademar de Barros e Mogi Bertioga.

Atualmente, foram encontrados outros pontos viciados, diferentes dos de 2013,
significando que as agdes para os pontos encontrados foram eficientes. Porém, a
populacdo continua a jogar o lixo em outros pontos. Uma a¢do mais efetiva é necessaria

para evitar este tipo de descarte.
A figura a seguir apresenta um mapa dos pontos viciados de Mogi das Cruzes em 2022.

Figura 20 - Pontos viciados de Mogi das Cruzes em 2022
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Fonte: PMMC, 2021 e Elaborag¢ao Fipe.

O consorcio Mogi Limpa disponibiliza, além do caminhdo, retroescavadeira e pa-

carregadeira tipo Bobcat para retirar o entulho do terreno e carregar o caminhdo. Os
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residuos retirados dos locais viciados e dos Ecopontos vao para o Aterro da Engep em
Jambeiro, a 80km de distancia, com gasto em torno de 2h de viagem. Para este trabalho
o consorcio disponibiliza em média 648 cagambas mensais que coletam de feiras,
Ecopontos e outros logradouros, sendo que cada cacamba tem capacidade de Sm?,
considerando que estao misturados entulhos e residuos verdes. A estrutura disponibilizada

pela empresa ¢ capaz de suprir as demandas necessarias.

A empresa informou em 2021 que dispde em torno de 1.000 toneladas mensais no Aterro
de Anaconda, ou 38 ton/dia e o restante de 454 ton/dia no Aterro de Jambeiro.

Atualmente, 2022, tudo vai para o aterro sanitario de Jambeiro. Caracteristicas:

e Abrangéncia: Zona urbana;

e Frequéncia: cada ponto viciado ¢ visitado conforme as demandas vindas da
Prefeitura;

e Mao de Obra: 4 Motoristas, 4 auxiliares e 2 operadores de maquina;

e Equipamentos: 4 Caminhdes basculantes, 2 Retroescavadeiras;

e Peso/dia: 93 ton/dia;

e Horas diarias: 9 horas.

Para este servico, o trajeto Transbordo/Aterro/Transbordo tem em média 160 km (UTGR
Jambeiro) e 86 km (Anaconda Amb). O carregamento e descarregamento demora 4hs,
cada viagem transporta 9 ¢ 10 toneladas em média. Atualmente (2022), como colocado

ha somente o aterro sanitario de Jambeiro como destino.

O PMGIRS previa o encaminhamento a Usina de Reprocessamento de residuos de
construgdo civil existente. Em 2021, a situagdo dos RCD continuou a mesma, sendo
encaminhados aos Aterros Sanitarios de Jambeiro (Engep) e de Santa Isabel (Anaconda

Ambiental). Atualmente o ultimo ndo ¢ mais empregado.

Ainda ndo ¢ possivel calcular indices de desempenho, uma vez que ndo estd sendo

controlado os pesos de coleta de entulhos.
2.4.3. Poda de Arvores

A poda de arvores ¢ realizada pela Secretaria do Verde e Meio Ambiente. Para auxiliar a
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Secretaria no servigo, foi contratada a empresa Matec Multiservigos Eireli — EPP, onde
sdo utilizados 10 colaboradores, 4 caminhdes que formam 2 equipes, sendo 2 com cesto

aéreo tipo e 2 com munck.

O contrato ¢ o n° 97 de 07 de dezembro de 2021, e o objeto ¢ a Contratacao de Servigos
Especializados para Execucdo de Poda, a serem realizadas em diversas localidades
publicas do Municipio, incluindo Escolas Municipais e Equipamentos de Satde de Mogi

das Cruzes, com quantidade estimada de 866 unidades, no periodo de 6 meses.

Segundo a SVMA, o servigo de poda descarrega em torno de 260m* mensalmente no
Transbordo para o Aterro sanitario. Adotando 1m? equivale a 294 kg/hab.dia, entdo isto

representa 76,4 ton/més ou 2,94 ton/dia.
2.4.4. Operaciao Cata Tranqueira

A Operagao Cata-Tranqueira, ao lado de outras agdes como a limpeza de bocas-de-lobo,
galerias, corregos e valas, faz parte de um esfor¢o para minimizar o risco de enchentes e
alagamentos na cidade, em razdo das fortes chuvas. A cada sdbado, um conjunto de
bairros da cidade ¢ atendido. Os moradores devem deixar o material descartavel em suas
calcadas logo no inicio da manha, para que os funcionarios da empresa responsavel pela
limpeza publica fagam a coleta e encaminhem os residuos (com excecao de entulho de
construcao civil, lixo doméstico, podas de arvores e material de corte de jardinagem) para

aterros legalizados.

Para este servigo, a empresa de servicos de limpeza urbana disponibiliza 12 ajudantes e 3
de panfletagem. Os panfletos eram realizados e distribuidos pela Peralta, mas atualmente
as informagdes da Operagdo Cata-Tranqueira estdo disponiveis apenas no site da

Prefeitura.

Para o contato, a Prefeitura disponibiliza um niimero de telefone, (11)4798-5706, que ¢
atendido pela Secretaria de Infraestrutura, ¢ ¢ dada a resposta ou atendimento do
solicitado em 2 dias. Também disponibiliza um e-mail (smsu@pmmec.com.br) para as
manifestagdes, esclarecimentos para a populagdo. Os atendimentos sdo realizados aos
sabados, das 7:00 as 13:00, exceto quando ¢ realizado na regido central, quando a

operagdo inicia a partir das 19:00. Os residuos eletronicos e eletrodomésticos sao
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destinados a Usina de Triagem.

A Programacdo da operagdo Cata Tranqueira para 2022 encontra-se no site:
https://www.mogidascruzes.sp.gov.br/servico/obras-e-servicos-urbanos/operacao-cata-

tranqueira
2.4.5. Areas Rurais e de Dificil Acesso

Como visto na inser¢do urbana, o municipio de Mogi das Cruzes estd dividido
administrativamente em 11 Distritos: Sede, Braz Cubas, Jundiapeba, Cesar de Souza,
Sabauna, Biritiba Ussu, Taiagupeba, Quatinga, Cocuera, Alto do Paratei e Tabodo. Destes
Distritos, 3 (trés) tém caracteristicas urbanas e estdo inseridos no planejamento de coleta
domiciliar e coleta seletiva junto com o Distrito Sede, sendo eles: Jundiapeba, Cesar de

Souza e Braz Cubas.

Em Biritiba Ussu, Taiagupeba, Quatinga e Sabauna, as Regionais recebem os residuos
reciclaveis para dar suporte aos seus moradores. Nestes locais, a populacao tem interesse
e preocupagdo com o meio-ambiente e quer colaborar com a separagdo e destinagdo
adequada de seus residuos gerados. Os subprefeitos solicitam uma estrutura melhor de
Ecoponto para o armazenamento adequado dos reciclaveis separados, entulhos, etc. Nas
regionais de Quatinga, Taiagupeba, Biritiba Ussti e Sabatina, a coleta seletiva ¢ feita pelo

caminhdo compactador de 15m? e as quintas feiras.

Na area urbana, a coleta domiciliar ¢ realizada porta a porta pelo caminhdo compactador
de 15m?, conforme o apresentado na Figura 21, equipe de 1 motorista e 3 coletores; e nos
locais de dificil acesso, como ruas estreitas, ingremes € sem pavimentagao, ¢ utilizado o

caminhdo-gaiola com equipe de 1 motorista e 2 coletores.
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Figura 21 - Caminhio compactador de 15m3

I
Fonte: PMMC, 2021

Entre as areas de dificil acesso, a carateristica da Chéacara dos Baianos, local préximo a
Jundiapeba, area particular que foi invadida, hoje povoada com pequenas propriedades
de agricultura familiar, que contribui no abastecimento do Ceagesp. O local nao dispde

de pavimentagdo, saneamento bésico e transporte publico.

A coleta domiciliar ¢ feita nas segundas, quartas e sextas e, na sua maioria, em caminhao

gaiola, como apresentado na Figura 22.
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Figura 22 - Caminhio gaiola de coleta domiciliar

Fonte: PMMC, 2021

Em Botujuru, a caracteristica ¢ a topografia acidentada das vias, algumas também nao sao
pavimentadas, dificultando a circulagdo de veiculos pesados; e na estrada de terra rural
do Beija Flor, existem lixeiras localizadas em determinados pontos onde os sacos de lixo
sdo dispostos pelas propriedades rurais; nestes locais, assim como na Chacara Guanabara

e Piata, a coleta ¢ domiciliar as tergas, quintas e sdbados.

Em Biritiba Usst, Taiagupeba, Quatinga e Cocuera, a coleta domiciliar ¢ 3 vezes por
semana as segundas, quartas e sextas. Em Sabatna, Tabodo, Alto do Paratei e Cesar de

Souza, a coleta domiciliar ocorre as tercas, quintas e sabados.

A média de viagens dos caminhdes coletores nessas areas ¢ de 2 a 3 viagens didrias.
Algumas Escolas Municipais e/ou Regionais dos Distritos fazem o papel de receber os

residuos de logistica reversa como pilhas, lampadas e baterias da populagao rural.

Nao foram vistos descartes de embalagens de agrotoxicos nas areas rurais, os produtores
sdo conscientes e entregam seus residuos na UREV de Biritiba Mirim, atendendo o

procedimento legal de destinagdo desses residuos perigosos. Segundo alguns
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administradores das regionais distritais, a populacdo tem consciéncia da importancia dos

reciclaveis e os separam com cuidado, até em colaboragdo aos catadores.

Faltam melhores explicagdes dos fluxos dos residuos até a insercdo na economia circular
e recuperacao energética, que Mogi das Cruzes realiza e pretende realizar, para que as
separagdes sejam feitas com as preocupagdes adequadas. A¢des de Educacdo Ambiental,
explicacdes das formas de operagdo (eficiente) da Usina de Triagem com os residuos

seletivos, reciclaveis e de logistica reversa, e recuperaveis podem suprir essa deficiéncia.

Em Taiagupeba, a mobilizagdo da comunidade ¢ realizada pelo SAT — Sociedade Amigos
de Taiacupeba, que € um Centro Cultural com agdes sociais, culturais e ambientais, uma
potencialidade social que o Distrito construiu com seus moradores, em parceria com a
Sabesp. Nao foram vistas iniciativas de compostagem caseira nas areas urbanas dos

Distritos.

Para o célculo da populagdo dos Distritos, toma-se por base o Censo 2010 e as taxas de
crescimento anual da populagdo rural previstas no Seade, de 2010 a 2020 (taxa de 0,31)
e de 2020 a 2030 (taxa de 0,03). Para os Distritos de Tabodo, Alto do Paratei ¢ Cocuera,
nao foi possivel estimar a populagdo, porque ndo houve Censo em 2010 nestes locais.

Cocuera foi estabelecida em 2019.

Tabela 16 — Populacio estimada de alguns Distritos

POPULACAO DOS DISTRITOS DE MOGI DAS CRUZES
(habitantes)
ANO
DISTRITO Censo 2010 2022
BIRITIBA-USSU 4.730 6477
QUATINGA 3.672 5028
SABAUNA 14.511 19869
TAIACUPEBA 5.179 7091
COCUERA
TABOAO
ALTO DO PARATEI

Fonte: Seade, 2021.

Foram registrados alguns pontos de coleta em lixeiras comunitdrias nas vias, estradas e
acessos rurais. Geralmente sdo lixeiras construidas de madeira, sem padronizagdo, acima
do solo para os sacos ndo serem rasgados pelos animais, evitar encharcarem com a chuva

etc. Ver mapa e fotos no Anexo deste documento.
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2.4.6. Usina de Triagem Municipal

A usina de triagem ¢ operada por uma cooperativa, que possui um contrato com a
prefeitura para utilizacdo do local. Nao possui Licenca de Operagao de triagem e
transbordo emitido pela Cetesb. A cooperativa nao recebe nenhum apoio por parte do
municipio como: manuten¢do, EPI, cestas bésicas e treinamento sobre reciclagem e

Educagao ambiental.

Sdo 30 cooperados, sendo 25 mulheres e 5 homens, tendo em média um rendimento de
R$ 1.300,00 por més. Segundo a presidente da cooperativa, a usina de triagem recebe em
média 25 Toneladas por més da coleta seletiva, sendo aproveitado apenas 60%. Os 40%
restante ¢ descartado em cagambas que ficam na usina de triagem e que sdo enviados para

o transbordo e depois destinados ao aterro sanitario.

Os vidros sdo separados e destinados para a empresa Massifix, que deixa uma cagamba

especifica para o descarte destes materiais.

As dificuldades que os cooperados enfrentam s@o: o descarte incorreto na coleta seletiva
feita pela populagdo, muitas vezes a mistura de residuos sélidos urbanos com reciclados
prejudicando a qualidade do produto; a presenga de animais mortos; vidros quebrados e

seringas descartadas de forma incorreta.

O espaco da area da usina de triagem € pequeno para comportar os residuos da coleta
seletiva, necessitando aperfeigoar o local e orientar os cooperados quanto a organizagao
do sistema de trabalho. A usina possui 02 esteiras para separagao, 02 prensas e 01 balanga

de até 250 quilos.

Todos cooperados precisam passar por uma capacitacdo em reciclagem para melhorar
tanto a separa¢do quanto o aproveitamento dos materiais. A usina dentro do seu barracdo
nao possui hidrantes, apenas extintores de incéndio, mas os cooperados ndo sabem como

utilizar, necessitando também de treinamento

Em 2013, o municipio coletava de reciclaveis cerca de 10kg/hab/ano. Segundo o SNIS,
em 2020 a massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via seletiva ¢ de
16kg//hab/ano. Segundo dados das medi¢des da Peralta, foram coletados 2.025,67ton/ano

(2021), que estda em torno de 4,6 kg//hab/ano, considerando apenas a coleta seletiva
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publica. Somado a isso, existem cooperativas de reciclagem particulares que recebem de
grandes geradores, condominios, e outros particulares. Nao se tem informagao da massa

coletada das associagdes, cooperativas, empresas de reciclagem particulares.

Para exemplificar o tipo de material que passa pela usina de triagem, a seguir ¢
apresentado na Tabela 17 o Controle trimestral do material recebido na Usina de Triagem

2021.
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Tabela 17 — Controle trimestral do material recebido na Usina de Triagem 2021.
CONTROLE USINA DE TRIAGEM - 2021
TOTAL POR TIPO DE PERCENTAGEM POR
MA . MATERIAL TIPO DE MATERIAL
resolie] | il | %) | pmole) | Wiel |vomeim) %) | peokel | %0l [vomema| ¥iwh | pesoll Mm e ig) ||hhqm!|
peT 7980 | 741% | 285 | 1542% | 52820 590% | 1131 | 1366% | 153640 784% | 779 | 1265% [ 214240 2135 | 7.24% | 13.48%
PLASTICOS - POLETILENO EPOLPROPLEND | 75,60 | 7.20% | 285 | 1542% | 55030| 615% | 678 | 81o% | 142530| 727% | 708 | 1149% | 205120| 1671 | 693% | 1026%
puc 24130| 26%% | 178 | 2,15% 7430 038% | 036 | os8% | 31560 214 | 107% | 131%
apana BRaNCA LIMPA 2300 | 209% | 135 | 731% | 26680 298% | 170 | 205% | a0sge| 207 | 156 | 253% | 69%66| 461 | 235% | 283%
apana sRANCA sUIA 1600 | 153% | 210 | 1136% 0.00% 2650 01a% [ 003 | 015% £50| 219 | ou% | L34
apaRADEPLASTICOPOLETIENO PEMISTA | 3200 | 305% | 190 | 1028% | 42890 475% | 59 | 68™% | saro0| 4s0m | 365 | 593% | 13wmso| 1124 | 472% | s90%
EMBALAGEM CARTONADA - CATXINHAS 3550 | 338% | 115 | s22% | 30500 342% | 356 | 430% | 7a130) 363% | 128 | 208% | 10:270| 539 | 356% | 368%
wpanas pepLasncopoupropieno-pe | 1630 | 155% | 105 | see% | 20280 135% | 222 | 268% | 22344 114% | 030 | 146% | 34264| 417 | 118% | 236%
sucaTa FeRRo 2470 | 235% | 022 | 119% | 52970 59% | 232 | 280% | 79B75| 408% | 233 | 378% | 135315| 487 | 457% | 299%
PAPEL BRANCO 104170| 116% [ 597 | 721% | 79930 408% | 231 [ 375% | 1s4100| 828 | 622% | 508%
PAPELMISTO 8570 | gie% | 125 | 676% | mu14| 83me | 758 | 96% | 279122| 1424% | 802 | 13.02% | 3.60806| 1685 | 1219% | 1035%
ALUMINID 1220 | 116% | 023 | 124% | 18430 208% | 170 | 205% | 28190 14m% | 111 | 180% | 47840| 304 | 162% | 187%
PAPELEO 53490 | 5092 | 208 | 1126% | 237297| 2650% | 1843 | 2227% | 567250 2894% | 1644 | 2669% | 858037 3695 | 2899% | 22,69%
ELETRONICOS 300 | 029% | o005 | o27% | 10400| 6% | 180 | 217% | 21430 209% | 118 | 192% | 32130 303 | 109% | 186%
IS0POR 800 | 076% | 080 | 433% 7450 083% | 598 | 7.22% | 2420 120% | 281 | 456% | 32510| 959 | L10% | 589%
0RO o740 | 92 | o050 | 271% | 131770 1472% | 437 | s28% | 343970| 175% | 461 | 748% | 485480| 948 | 1640% | 582%
PLASTICOS DIVERSOS 840 | 080% | ot | os4% | 17ag0| 1oem | 138 | 191% 1380] oom | 008 | o13% | 1990| 176 | o6s% | 1o8%
TOTAL POR TIPO DE PERCENTAGEM POR
RESIDUOS TIPO DE RESIDUOS
Pesolle) | Kllgl |vome(nd)) S%(mY | Peofie | %fe) |vome(md| %(md) | Pesoflel | %(e) |voume(m3 %(m} | Pesolkel mmmmlmw
TOTAL RECICLAVES TOS0S0| 5677% | 1348 | 73,7% | BASAOL| GoA6% | 82,77 | 9919% | 19.59817| 69,08% | 6160 | 99,4% | 2060068 | 16285 | 67,72%| 9547%
TOTALREIETOS 73550 | 4323% | 657 | 2629% | 451940 | 35#% | o6s | o8i% | e78B20 | 308@% | 047 | o7ex | 1420750 772 | 3w 45
OTAL RECICLAVELS + REFEITOS 185040 | 100,00%| 2505 | 100,00% | 1347341 ] 100,00% | 8345 | 10000% | 2838637 | 10000% | 6207 | 10000% | 4371018 | 17057 | 100,00%| 100,00%
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De acordo com informagdes apresentadas pela Cooperativa Recibras através de seu
presidente, nos Ecopontos sdo retirados, pelas empresas recicladoras, em torno de 7.000
toneladas mensais de madeira, 1.000 unidades de pneus inserviveis e 2.000 kg de sucata

de ferro. E anda, sdo coletadas em torno de 3.000 unidades de lampadas mensalmente.

Conforme o recente Decreto n® 10.936 de 2022, em seu art. 14°, § 3°, as cooperativas e as
associagdes de catadores de materiais reciclaveis poderdo integrar o sistema de logistica
reversa desde que sejam legalmente constituidas, cadastradas e habilitadas, nos termos do
disposto nos art. 40 ¢ 42 do mesmo documento legal; e por meio de instrumento legal
firmado entre a cooperativa ou a associacdo e¢ as empresas ou entidades gestoras para

prestagdo dos servigos, na forma prevista na legislacao.

As figuras apresentadas a seguir mostram a Usina de Triagem em atividade e os
equipamentos utilizados como apoio ao trabalho. Na Figura 23, por exemplo, ¢ possivel

observar a presenga de uma esteira € uma prensa mecanica.

Figura 23 - Usina de Triagem — esteira de cataciio

Fonte: Elaboragdo Fipe
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Figura 24 - Usina de Triagem: esteira de catacio

Fonte: Elaboragao Fipe.

Figura 25 - Usina de Triagem: balanca
' : |

Fonte: Elaboragdo Fipe.
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Desta forma, atualmente a coleta de reciclaveis publica representa em torno de 1,32% dos

residuos solidos urbanos coletados, ou 1,54% dos residuos domiciliares coletados.

Acdes de educacdo ambiental e melhoria na gestdo da Usina de Triagem podem

proporcionar melhoria nesses indices, bem como a instalacdo de mais ecopontos.

Figura 26 - Empresas de Reciclagem privadas

\ SUCATAS AEROPORTO
L ]

RECCLATEC
L)

MORIA RECICLACEM
'“‘l"l AN ONTAL

WO SUCATAS
SLOBAL SOLUCOES AMBIENTAS RECTFRyy Q
. -9 MOM MOAGEM

SEOL CATA SawrA
SUCK

TAS OARCA

\
SUCATAARCANIO MIOUEL

-
." -

Legenda
o Empresas_prvadas_de_recxlagem
Perimetro_mursopal

Fonte: PMGIRS de 2013

2.4.7. Ecopontos

Existem trés Ecopontos na area urbana do municipio. Cada Ecoponto possui um membro
da cooperativa para orientar os usudrios a destinar corretamente os residuos. A gestdo e
fiscalizagdo da operacdo dos Ecopontos ¢ da Secretaria do Verde e Meio Ambiente. A
empresa Peralta retira os residuos inertes e rejeitos quando solicitados pela Secretaria.
Todos os Ecopontos possuem uma guarita com sanitario, area coberta e patio descoberto,

fechamento com mourdes e cerca de arame, entradas de dgua e luz.

Desde 16 de maio de 2021, os trés Ecopontos tiveram seu horario de funcionamento

ampliado em duas horas. O atendimento ¢ das 6h30 as 18h30, e ndo mais das 8h as 18h.
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A Figura 27, a seguir, apresenta a localizacao dos 3 Ecopontos.

Figura 27 - Localizacao dos Ecopontos

) _SECRET. INFRAEST. URBANA
= Jy =oe

GNTO J0_ ARMENA

=5 ® A
Page Municipal

Transbordo . i MOGHaaS Lruzds

r_| 1 SIMA DE TRIAGEM DE RECICLAVES W Secret. Verde.e Meio Ambiente

ECOPONTD JUNDIAFEEA

& ) Lt %

ECOPONTO PARCUE OLIMPICO
L

Fonte: PMGIRS de 2013

a) Ecoponto de Jardim Arménia, localizado ao lado da Secretaria de

Infraestrutura Urbana, ja citado no PMGIRS de 2013:

Este Ecoponto fica na area central da cidade e coleta muitos residuos de entulhos: 12
sacos de 100litros por pessoa, até 3 vezes ao dia. Possui 2 cacambas de rejeitos, locais
para logistica reversa como lampadas e pilhas, na sua maioria, e bags para reciclaveis. A
Reciclatec® deixa a cagamba de 18 toneladas para receber madeiras, que, quando cheia é
contatada para trocar por outra vazia. Possui uma cagamba de 5m* para vidros. A
recicladora de metais também deixa sua cacamba para ser retirada quando cheia. As
empresas Reciclanip’ e/ou Policarpo recolhem os pneus quando acumularem 300
unidades descartadas. Nao hé balanga no Ecoponto, com o que nao se tem controle de

quantos residuos e de que tipos recebem diariamente. Tudo ¢ encaminhado para a Usina

& Reciclatec informou que coleta 7.000 toneladas mensalmente.
9 Segundo a SVMA, sdo entregues uma média de 1.000 unidades de pneus inserviveis mensalmente.
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de Triagem.

Figura 28 - Ecoponto Jd. Arménia — Populacio descarregando entulhos

CI 5623

Fonte: Elaboragao Fipe
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Figura 29 - Ecoponto Jd. Arménia — local coberto
para reciclaveis e logistica reversa

Fonte: Elaboracao Fipe

Figura 30 - Ecoponto Jd. Arménia
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Figura 31 - Ecoponto Jd. Arménia — cacambas de rejeitos

Fonte: Elaboracao Fipe
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Figura 33 - Ecoponto Jd. Arménia: volumosos

Fonte: Elaboragdo Fipe

Figura 34 - Ecoponto Jd. Arménia — Reciclatec retirando cacamba de madeiras
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Fonte: Elaboragdo Fipe

b) Ecoponto do Jardim Olimpico:

Também citado no PMGIRS de 2013, atualmente estd sem nenhum membro da
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cooperativa, ¢ de menor porte, recebe residuos da populagdo moradora. Porém, pessoas
invadem o Ecoponto para retirar residuos reciclaveis descartados, ndo havendo

fiscalizagdo por parte da Prefeitura.

A Reciclatec deixa sua cagamba para a coleta de madeiras, os pneus e volumosos ficam

armazenados embaixo da cobertura, e a populagdo descarta entulhos na 4rea descoberta.

Figura 35 - Ecoponto J. Olimpico
ke

Fonte: Elaboracdo Fipe

CI 5623 72



Fonte: Elaboragdo Fipe

Figura 37 - Ecoponto J. Olimpico — pneus e volumosos
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Fonte: Elaboracao Fipe
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Figura 38 - Ecoponto J. Olimpico — cacamba da Reciclatec e pessoas do lado de
fora com os residuos coletados no Ecoponto

Fonte: Elaboragao Fipe
¢) Ecoponto Jundiapeba

Este Ecoponto ¢ novo, foi inaugurado em 2017, localizado na area urbana do Distrito de
Jundiapeba, na Rua Manoel Fernandes, 44, um em frente ao outro, do mesmo lado da rua,
sendo que de um lado recebe residuos volumosos e contaminados, ¢ de outro lado os
entulhos e madeiras. Possui 2 cacambas de 5m? para entulhos, e uma cacamba da
Reciclatec para madeiras, uma rampa de concreto para facilitar o descarte destes residuos.
Dividida em baias de separa¢do, possui uma caracteristica diferente: nido recebe

reciclaveis (papel, vidros, metais e plésticos).

O Ecoponto ndo possui licenca ambiental para manejo de residuos contaminados, apesar
de estar descrito, na Figura 39, pilhas, baterias, latas de tinta ou verniz e 6leo de cozinha,
ou seja, residuos de logistica reversa. Porém, ndo recebem residuos reciclaveis como

papel, plasticos, metais e vidros.
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Figura 39 - Ecoponto Jundiapeba

Fonte: Elaboragdo Fipe
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Figura 40 - Ecoponto Jundiapeba

Fonte: Elaboragdo Fipe

Obs.: Estd em processo de licitagdo o Ecoponto de Cesar de Souza, mais um local
estratégico para a populacdo descartar seus residuos reciclaveis, logistica reversa e

entulhos, seguindo a orientacdo da Cooperativa responsavel pela sua operagao.
2.4.8. Transbordo

O municipio realizou, apds processo licitatorio, o contrato de nimero 80 em 10 de agosto
de 2022 com o consorcio Mogi Limpa, tendo por objeto a execugdo de servigos de limpeza
urbana de vias e logradouros publicos e coleta, transferéncia e destinacdo de residuos
solidos domiciliares do municipio. As empresas contratadas sdo Peralta Ambiental

importacdo e Exportacdo Ltda e Engep Ambiental LTDA.

A estagdo de transferéncia/transbordo opera durante 24 horas, possui licenga de operacao
emitida pela Cetesb sob numero 26006591, em 11/02/2022, com validade até 11/02/2027.
O local dispde de um escritorio, administrado por um funcionario da prefeitura, que atua
no periodo diurno. O controle de entrada e saida dos caminhdes € realizado na entrada do

transbordo por um controlador, sendo permitido o acesso apenas de caminhdes das
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empresas que constituem o consorcio Mogi Limpa.

O transbordo ¢ operado por 8 trabalhadores, sendo 4 no periodo diurno e 4 no periodo
noturno, de responsabilidade da empresa Engep, e dispoe de 10 carretas de 45 a 90m?, 01
retroescavadeira e 01 escavadeira hidraulica. E cercado com tela de alambrado, os acessos
internos possuem revestimento a base de concreto, que garantem a trafegabilidade dos
caminhdes. Possui canaletas para escoamento e duas caixas para armazenamento do

chorume que quando enchem sao retiradas pela empresa contratada.

A rampa de descarga de residuos € curta, assim, para o carregamento das carretas, €
necessario a utilizacdo de uma escavadeira. A carretas ficam estacionadas no piso inferior,
que conta com a mesma estrutura do piso térreo, com canaletas para escoamento de

chorume e condug¢ao para as caixas de armazenamento.

Sao utilizados em média 150 litros de diesel por dia, para transferir o lixo compactado até
as carretas que depois seguem para o aterro sanitario em Jambeiro, que fica localizado a
90 km de distancia. Em média sdo descarregados 28 caminhdes compactadores durante o
dia, e 32 caminhdes durante a noite, e caminhdes gaiola sendo 4 durante o dia e 2 durante

a noite.

Os caminhdes-gaiola recolhem de pontos distantes como area rural e de distritos afastado

e areas de invasdo. A coleta ocorre nas segundas, quartas e sextas feiras.

As podas de arvores e supressao realizadas no municipio, sdo descartados em cagambas
especificas que ficam localizadas nos ecopontos ¢ proximos as secretarias da empresa
Reciclatec que utiliza todo material, inclusive os recolhimentos de modveis em dias

agendados pela secretaria e transformado em biomassa.

Em média sdo descarregadas 9 cagambas/dia com todos os tipos de rejeitos: dos
ecopontos, das feiras livres, dos restos de construcao civil e da limpeza de pragas e
varri¢ao que sao colocados na rampa junto com os residuos solidos e transportados para
o aterro, dando um total de 350 toneladas por dia que sdo transportados. A area de

transbordo nao possui balanga sendo utilizado a do aterro sanitério.
Todo o complexo ndo possui sistema de incéndio como hidrantes e extintores.

O controle da poeira em suspensao, segundo informacdes obtidas no local, ¢ realizado
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através de umectacao com o apoio de um caminhdo pipa, que trafega nos acessos internos

duas vezes ao dia.

Durante a vistoria técnica, realizada em 22/11/2022, nao foi percebido a presenga de

animais silvestres e domésticos, insetos e odor desagradavel. O registro fotografico do

transbordo ¢ apresentado a seguir.

Figura 41 - Registro fotografico do Transbordo

Detalhe da rampa em nivel superior, para
facilitar o carregamento dos caminhdes.

Detalhe do sistema de drenagem superficial, que
conduz o chorume ao tanque de
armazenamento.
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No destaque, escritorio do transbordo.

Detalhe do acesso interno, trafegavel, e ao fundo
o alambrado que cerca todo o perimetro do
transborbo.

Chegada de um caminhdo gaiola com residuos
diversos, para descarga no transbordo.

Escavadeira hidraulica em atividade de

carregamento dos caminhdes.
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Detalhe do descarte de residuos de limpeza | Detalhe do descarte de residuos da
publica urbana no transborbo. constru¢ao civil no transborbo.

Obs.: Nas fotos apresentadas € possivel observar que nao ha separagao dos residuos, por tipo de
origem, assim, o material recepcionado no transbordo ¢ levado ao aterro de Jambeiro.

Tanques para o acondicionamento do chorume, encaminhado, posteriormente, para tratamento.

Fonte: Elaboracao Fipe, 2022.

2.4.9. Coleta Seletiva

A coleta seletiva ocorre de segunda a sabado, alternando os bairros e alguns distritos,
passa pelo menos uma vez por semana tanto nos bairros quanto nos distritos. Sao
utilizados 02 caminhdes compactadores e um caminhao gaiola da empresa contratada. Na
area central ndo ha recolhimento. Toda a coleta desses materiais ¢ destinada a Usina de

triagem.
Nao existe campanha ou divulga¢do da coleta seletiva junto a populagao.

A coleta seletiva é realizada porta a porta, por caminhdes compactadores. E executada
pela Peralta, com 12 circuitos de coleta. Os residuos da coleta seletiva sdo encaminhados
para a Usina de Triagem Municipal. Em 2021, foram coletadas 2.025,67 toneladas de

residuos secos e reciclaveis na coleta seletiva.

A seguir ¢ apresentado o quadro com Setores, Bairros, Frequéncia e turnos da Coleta

Seletiva de Mogi das Cruzes em 2021 e, na sequéncia o Mapa dos setores de coleta
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seletiva, com cobertura atualizada e aplicada no municipio.

Tabela 18 — Setores, Bairros, Frequéncia e turnos
da Coleta Seletiva de Mogi das Cruzes

SETOR BAIRROS FREQ. TURNO
01 Jd. Marica, Jd. Rodeio, Ponte. Grand?, Jd. Araci, Residencial 2 416 Das 7 as 14 h
Itapeti e Arud
Jd. Esperanga, Parque Olimpico, Vila Municipal, Vila Brasileira,
02 Lot. Alvorada, Vila Melchzedec, Vila Bela Vista, Jd. Primavera, | 3% 5* e Sab Das7as 14 h
Vila Oropo, Jd. Rubi e Cidade Jardim
V. Maria Zélia, V. Rica, V. Suissa, V. Horizonte, Cj. Res.
03 Claudia, V. Pauliceia, Jd. Juliana, Botujuru, V. Sao Paulo e Cj. 2% 4% e 6° Das7as 14 h
Industrial de Cezar de Souza
Res. Jodo XXIII, Lot. Jodo Paulo de Arruda, Cj. CDHU, Jd. Bela
Vista, Lot. Rio Acima, Jd. Sdo Pedro, V. Nova Aparecida, Jd. das
Bandeiras, Res.Colinas, Res. Casa Linda, Cj. Jeferson, Cj.
Res.Cocuera, Real Park Mogi
05 Jundiapeba e Nova Jundiapeba 3% 5% e Séb Das7as 14 h
Cj. Santo Angelo, Cj. Santos Dumont I, II, III, Cj. Res. do Bosque
Bom Pastor, Cj. Bom Pastor, Jd. Lair, Jd. dos Amarais, Jd.
Aeroporto L, 11, ITI, Jd. Planalto, Jd. Santa Teresa, Jd. Apolo, Jd.
Pavao e Cj. Res. do Bosque
Mogi Moderno, residencial Novo Horizonte, Vila Rei, Cj. Nova
Bertioga, Cj. Europa, Jd. Natali, Cj. Thaysa, Lot. Nova Gama e
Res. Algarve, V. Jafé, V. Industrial, Jd. Santa Carolina, V. Tieté,
V. Avignom, V. Mogilar, V. Nova Mogilar
V. Venez, V. Ressaca, Alto da Boa Vista, V. Natal, Jd. Camila,
Res. Nair, Jd. Sdo Francisco, V. Caputera, Jd. Jussara, Cj. Ana
Paula, Cj. Hab. Braz Cubas, Res. Vila da Prata, Parque Morumbi,
Cj. Sdo Sebastido e Res. Alto da Serra
V. Cardoso, V. Estagdo, V. Jundiai, V. Bela flor, V. Nova Cintra,
V. Eugénia, Jd. Modelo, Res. Mirage, V. Joia, V. Cintra, Braz
09 Cubas, Pres. Wilson, V. Cecilia, Jd. Universo, V. Sagrado 3% 5% e Sab Das14as21h
Coragdo de Maria,
Jd. Cecilia e V. Ipiranga
Alto Ipiranga, Parque Santana, Lot. Yotsu Tobisawa, Jd. Ivete,
10 Alto Guaianazes, Lot. Acrisio de Q. Silva, V. Sdo Sebastido e Cj.| 3% 5*e Sab Das 14as21h
Bovolenta
V. Benedotti, V. Progresso, V. Lavinia, V. Chinesa, Lot. Torres
de Camargo, V. Cléo, Lagoa Seca, Cj. Res. José Elias, Jd.

04 2%, 4 e 6° Das 7 as 14 h

06 3% 5% e Sab Das7as 14h

07 2%, 4% e 6° Das 14 as21h

08 2%, 4% e 6° Das 14 as21h

11 Paulista, V. Celeste, Chacara das Flores, V. Rubens, V. Nancy, V.| 3% 5%e Sab Das 14as21h
Flavio, Jd. Avenida
e V. Cidinha
V. Oliveira, Jd. Sdo Jorge, Cj Hab. Est. Dos Reis, V. Martins, J.
12 Armenia, Chéc. Olaria, V. Socorro, V. 28 4% e 6° Das14as21h

Santa Helena, Nova Estancia e Lot. Jodo Villa Nova, Cj. Toyama

Fonte: PMMC, 2021

e Abrangéncia: Municipio todo;
¢ Frequéncia: 2, 4* ¢ 6%; e 3%, 5* e sdbados;
e Maio de Obra: 21 coletores, 6 motoristas, 6 ajudantes;

e Veiculos: 3 compactadores de 15m°.

As figuras 42 e 43, a seguir, apresentam o mapa da Coleta Seletiva do municipio de Mogi
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das Cruzes e um exemplo do caminhdo compactador de Coleta Seletiva, respectivamente.
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Figura 42 - Mapa da Coleta Seletiva de Mogi das Cruzes

Fonte: PMMC, 2021
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Fonte: Elaboragdo Fipe

Na tabela 19 a seguir encontram-se informacgdes sobre servicos manuais da prefeitura.

Tabela 19 - Plano de varri¢cao manual de Mogi das Cruzes

e -
PLANO DE VARRICAO MANUAL DE VIAS E
LOGRADOQUROS PUBLICOS
{ Mapa de Equipes )
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Fonte: PMMC, 2021
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2.4.10. Destinac¢ao Final

A maioria dos residuos da Estacio de Transferéncia de Mogi das Cruzes sao
encaminhados para o Aterro Sanitario da Engep, em Jambeiro (Figuras 44 e 45), outros
foram para o Aterro Anaconda Ambiental (Figuras 35 e 36). Foram destinadas 153.416,13
toneladas no ano de 2021. Atualmente (2022), somente o aterro de Jambeiro recebe a

totalidade dos residuos solidos do municipio.

A Unidade de Tratamento e Gestdo de Residuos de Jambeiro (UTGR Jambeiro) ¢ um
aterro sanitario empreendido pelo grupo Engep, através de uma de suas empresas, a
Ambiental. Localiza-se a 79 km da Estacdo de Transferéncia e tem capacidade para

receber os residuos de Mogi das Cruzes.

Figura 44 - UTGR Jambeiro

.
UTGR Jambeiro

Mual desposicho final de Mogi des Crares
mn2

Google Earth

g Mrcy B Oges

Fonte: GE, Elaborag¢ao Fipe.

Possui a Licenca de Instalagdo LI 57000407 para a Engep Ambiental Ltda. na Estrada
Municipal Olavo Vieira Vilela, km 4, S/N° Faz. Sdo Jodo — Jambeiro, para aterros

sanitarios para disposicdo de residuos nao contaminados. Opera sob a Licenga
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LO 57002844 E 57002869 de maio de 2019.

Figura 45 - UTGR Jambeiro

O Aterro Sanitario da Anaconda Ambiental Empreendimentos, localiza-se no bairro
Cachoeira no Municipio de Santa Isabel, a 43 km da Esta¢do de Transferéncia de Mogi

das Cruzes, com capacidade de receber em torno de 500ton/dia (2016).
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Figura 46 - Anaconda ambiental

Anaconda Ambiental
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Fonte: GE, Elaborag¢éo Fipe.

O acesso a caminhdes ¢ muito dificil, principalmente em época de chuvas. Esta com

licenga de operagdo LO 57003332, expedida em janeiro de 2021.
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Figura 47 - Anaconda ambiental

Fonte: GE, Elaboragao Fipe.

Destaca-se que Mogi das Cruzes destinava e ainda destina seus residuos e rejeitos para
Aterros Sanitérios devidamente licenciados pela Cetesb. O municipio possui 470 km? de
areas protegidas, sendo 31 ZEIAs, Zonas Especiais de Interesse Ambiental, e 2 APAs,
uma da Varzea do Rio Tieté e outra, Serra do Itapeti, como citado no inicio deste
documento (mapa 08 do Plano Diretor e https://www.mogidascruzes.sp.gov.br/

public/site/doc/202001161928455e20d58d96969.jpg).

O Supremo Tribunal Federal proibiu, a partir de 2018, a construg@o de aterros sanitarios
em areas de preservacao permanente, considerando que a gestao dos residuos sélidos nao
¢ de utilidade publica, portanto ndo esta inserida no codigo florestal. Além disso, essa
cidade, de caracteristica ambiental importante, tem uma populacao cuja preocupagdo com
0 meio ambiente esta intrinseca no seu cotidiano. Uma virtude que corrobora com agdes

de educagdo ambiental e resisténcia a implantacdo de um Aterro Sanitadrio Municipal.

A Figura 48 apresenta a localizagcdo dos aterros de Jambeiro e Anaconda, em relagao a

Estagdo de Transferéncia de Mogi das Cruzes.
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Figura 48 - Distancia do trasbordo aos aterros
- = 4

e

By

Fonte: GE, Figura 48.
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3. RESIDUOS NAO COLETADOS PELA MUNICIPALIDADE

Sdo os residuos que embora sejam gerados no territorio municipal, pela legislacio em
vigor nao s3o de sua responsabilidade. Logo, ndo podem ser considerados dentro da

modelagem de concessdo, embora o sejam dentro de um PMGIRS.
3.1. LOGISTICA REVERSA

Este tipo de residuo € constituido por materiais provindos de produtos eletronicos, pilhas
e baterias, pneus, ldmpadas fluorescentes, 6leos lubrificantes com seus residuos e

embalagens, e os agrotoxicos com seus residuos e embalagens.

Uma boa parte desses residuos ja possui sua gestao definida por resolugdes do Conama,
como ¢ o caso das resolugdes, n° 401, de 4 de novembro de 2008, n° 450, de 06 de margo

de 2012, n° 416, de 30 de setembro de 2009, entre outras.

Dentro da classificagdo de eletroeletronicos, existem diversos aparelhos e dispositivos
com variag¢ao de pequeno a grande porte. De modo idéntico, as pilhas, baterias € pneus

também possuem dimensdes variadas.

Os residuos com logistica reversa obrigatoria s6 passaram a ser diferenciados a partir da
aprovagdo da Lei 12.305/2010, a qual institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos.
Com essa alteragcdo recente, nem todos os municipios tiveram tempo de adaptar seus
sistemas para levar em conta a geragdo de residuos solidos com logistica reversa

obrigatoria.
3.2. EMBALAGENS DE AGROTOXICOS
A importancia da logistica reversa das Embalagens Vazias de Agrotdxicos esta ligada

diretamente a importancia da agricultura, tanto a nivel local quanto estadual.

Conforme destaque da Secretaria da Agricultura de Mogi das Cruzes, a Agricultura tem
importante peso na economia local, sendo responsavel por cerca de 10% do PIB e mais

de 10 mil empregos diretores e indiretos.

O Municipio possui cerca de 26 mil hectares de producdao agropecudria € mais de
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2.400 produtores individuais, sendo 6.421 hectares destinados a agricultura.
Tradicionalmente conhecida como sendo a terra do caqui, Mogi também ¢ referéncia

nacional no cultivo de cogumelos.

A cidade ¢ polo nacional na fungicultura, correspondendo a 80% da producao nacional,
quando somadas as cidades vizinhas do Alto Tieté, que cultiva diferentes variedades:
Shimeji, Champignon de Paris, Shiitake, Portobello, além de outras variedades. Além dos
cogumelos, a cidade se caracteriza na fruticultura (pé€ssego, caqui, ameixa, néspera,
abacate e maracuja), horticultura (hortaligas, tomate, pimentdo, repolho, milho, couve-
flor, cenoura e beterraba) e flores (como orquideas), além de cha, eucalipto, carvao e

lenha, avicultura e mineragdo (fonte: Bunkyo de Mogi das Cruzes).

Figura 49 - Embalagens de agrotoxicos

Fonte: Elaboragao Fipe

De acordo com o Decreto n° 4.074 (2002), que regulamenta a Lei dos Agrotoxicos, a
gestdo de todo o processo de logistica reversa desses residuos ¢ feita pelos produtores e
comerciantes, os quais devem manter o controle das quantidades, dos tipos e das datas de
vendas de produtos, além das embalagens devolvidas pelos usudarios. Estes controles

devem estar disponiveis para a fiscalizagao. O fluxo logistico da opera¢ao inicia-se no ato
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da venda do produto, em que o usuario (agricultor) deve ser informado sobre os
procedimentos de lavagem, acondicionamento, armazenamento, transporte e¢ devolugao
de embalagens vazias. Assim, cabe ao Poder Publico Municipal fiscalizar o cumprimento

dessas acgoes.

A Secretaria Municipal da Agricultura de Mogi das Cruzes estd em processo de
planejamento de acdes de coleta itinerante de embalagens vazias de agrotoxicos no
Municipio, em parceria com a Secretaria da Agricultura do Estado de SP, visando
eliminar o lixo toéxico produzido por tais embalagens no campo, dando-lhes a devida

destinagdo legal.

Hé uma legislacdo que norteia e estabelece regras para o recolhimento das embalagens,

conforme mencionadas a seguir:

- Lei n® 7.802/89 — Dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a produgdo, a embalagem
e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial,
a utilizacdo, a importagdo, a exportagcdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspe¢do e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus

componentes e afins, e da outras providéncias.

-Lein®9.974/00 — Alteraa Lei 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa,
a experimentac¢do, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento,
a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportagdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspec¢ao

e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes ¢ afins, e da outras providéncias.

- Decreto n° 4074/02 — Regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde
sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte,
0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizag¢do, a importacao,
a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagcdo, o
controle, a inspe¢ao e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras

providéncias.

- Resolugdo Conama n°® 465/2014 — De acordo com a legislagao federal, cada participante

do sistema de logistica reversa de embalagens de agrotoxicos tem o seu papel bem
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definido dentro das responsabilidades compartilhadas.

- Resolugdo ANTT n° 5232/2016 — Aprova as Instru¢des Complementares ao

Regulamento Terrestre do Transporte de Produtos Perigosos, e seu anexo.

- Resolugao ANTT n° 5848/2019 — Atualiza o Regulamento para o Transporte Rodoviario

de Produtos Perigosos e da outras providéncias.

Segundo a Adiaesp — Associag@o dos Distribuidores de Insumos Agricolas do Estado de
Sao Paulo, o produtor agricola deve descartar suas embalagens de agrotdxicos mediante
agendamento com a Associagdo na UREV — Unidade de Recebimento de Embalagens
Vazias, e no caso dos agricultores de Mogi das Cruzes, ¢ indicada a UREV de Biritiba
Mirim, com funcionamento de segunda a sexta, das 8 as 12 h, e das 13 as 16:30h.

Endereco; Estrada do Sogo 199, Irohy, Biritiba Mirim, SP.

Em 2017, foi realizado um “Recolhimento Itinerante de Embalagens Vazias de
Agrotéxicos” no bairro de Jundiapeba, onde foram recolhidas 2445 embalagens rigidas
lavaveis, e as seguintes quantidades de embalagens nao lavaveis: 20 caixas de papeldao

(embalagens secundarias), 362 embalagens rigidas e 6,5 quilos de embalagens flexiveis.
A Figura 50 ilustra o ciclo da logistica reversa para embalagens de defensivos agricolas.

Figura 50 - Ciclo da logistica reversa

CICLO DA LOGISTICA REVERSA

@ —~~ Defensivos Agricolas
Al G

Nova Embalagem 3 \

/Comerc:ante Consumidor Triplice lavagem Y=
(Profissional que aplica da embalagem

o defensivo)
N e '
.

Fabricante

Devolucdo/Descarte no local

\ indicado nas notas fiscais
ﬂia OXol=
s ln sl ‘o
RPC e PEAD Indastria Triagem
(Resinas) da reciclagem e consolidacédo

Fonte: sinir.gov.br
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3.3. PILHAS E BATERIAS

As pilhas e as baterias possuem em sua composi¢cdo metais pesados como mercurio,
chumbo, cobre, niquel, zinco, cddmio e litio, materiais perigosos para o ambiente e a
saude humana, pois alguns dos compostos sdo bioacumuladores e ficam retidos no
organismo dos seres vivos. Depois de descartadas, as pilhas vao se decompondo e seus
componentes, principalmente os metais, infiltram-se no solo e atingem os len¢dis de agua
subterranea, entrando no ecossistema dos rios e dos mares, sendo incorporados nas

cadeias alimentares e aumentando assim a sua concentracao nos seres vivos.

A reciclagem de pilhas demanda processos de alta tecnologia, devido ao seu custo alto e
a necessidade de tratamentos especializados, que sdo voltados a recuperacdo especifica
de cada metal que compde o produto final. As recuperacdes dos metais podem apresentar
problemas tecnoldgicos relevantes. O mercurio, por exemplo, pode ser recuperado por
varios tipos de processos, mas quase sempre apresenta uma contaminagao por cadmio.
Existem outras pilhas para as quais a reciclagem ¢ atualmente inviavel. Por exemplo, as
pilhas de litio ndo contém na sua composicdo materiais de valor que justificam a sua

recuperagao.

A reciclagens de pilhas envolve quatro fases: a coleta, a triagem, o tratamento fisico € o
tratamento metalurgico. Como todo programa de reciclagem, a coleta das pilhas usadas
ndo ¢ uma tarefa simplificada. Com a inovagdo tecnoldgica e o aprimoramento de
aparelhos celulares com sistemas mais avangados, o comércio desse tipo de produto s6
tende a ser cada vez mais expressivo; ou seja, o celular que hoje ¢ langamento em pouco
tempo se torna obsoleto, forcando o consumidor a realizar as trocas. Isto indica que o
nimero de residuos quimicos a serem descartados s6 tem a crescer. No Brasil, esse habito
esta cada dia ganhando mais for¢a pelo aumento de poder de compra das pessoas. O
brasileiro troca o aparelho celular em média a cada dois anos de uso, e a preocupagao ¢
se as baterias serdo destinadas ao local ambientalmente adequado apos serem utilizadas

(Penna, 2014).

Segundo a Associagdo Brasileira de Industria Elétrica e Eletronica (Abinee), sdo

produzidas cerca de 800 milhdes de pilhas comuns. O levantamento ainda revela um
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consumo médio anual de até seis unidades por habitante. J& as baterias de celular chegam
a producdo anual de 10 milhdes, somadas a mais 12 milhdes de baterias automotivas e

200 mil baterias industriais.

Além de prejudiciais ao meio ambiente, o cadmio, chumbo e mercuirio sdo extremamente
agressivos a satde. Todos esses componentes fazem parte da composi¢do de uma Unica
pilha, responsével em contaminar o solo por até 50 anos, se ndo for descartada de forma

adequada nos pontos de coleta.

Quando os materiais sdo descartados de forma incorreta, podem gerar inimero problemas,
desde o aparecimento de doengas graves, como o cancer € mutagdes genéticas, a impactos

ambientais irreversiveis.

Estes materiais ndo causam maleficios no periodo de vida 1til. O problema aparece no

fim, quando descartadas fora dos locais de coleta de pilhas e baterias.

O papel do cidadao ¢ depositar de forma correta nos postos de coleta de pilhas e baterias.
O Conselho Nacional do Meio Ambiente ainda conta com uma lei que exige que todas as
informagdes e danos sobre o descarte incorreto estejam dispostas na embalagem,

facilitando a compreensdo dos usuarios.

A resolucao do Conama 257, que especifica sobre a reciclagem de pilhas, ndo contribuiu
muito para consolidar este tipo de reciclagem no Brasil. Segundo a legislacdo brasileira,

o fabricante ¢ o responséavel pelo recolhimento do material ndo mais utilizado.

Nas revendas de telefonia moével, existem pontos de coleta desses materiais, pois a
resolucdo n® 481/2007 da Anatel, passa a obrigatoriedade para as empresas darem o

destino correto as baterias e celulares inserviveis.

A Claro possui contrato com empresa especializada para realizar a coleta das pilhas e
baterias. A cada meta de 20 kg/hab.dia, a empresa passa e faz a coleta. O tempo de

preenchimento do recipiente varia.

As lojas especificas de telefones celulares, venda e assisténcia podem coletar estes tipos
de residuos. Em Mogi das Cruzes, as lojas da TIM, Claro, OI, Vivo podem realizar esta

coleta, contribuindo com o meio ambiente.
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Foram identificadas duas lojas da TIM: 1 no Shopping Revenda e outra na R. Dr. Deodato
Wertheimer, 1455. Trés lojas da Claro: R. Prof. Flaviano de Melo, 1080; R. José
Bonifacio, 108A; e Av. Vereador Narciso Yague, ESO1. Duas lojas da VIVO: Shopping
Center, Av. Narciso Y. Guimaraes 1001 e R. José Bonifacio, 128. E uma loja da OI no

mesmo Shopping Center.
3.4. PNEUS

Constituem um dos tipos de residuos de destino mais complexo e que mais exigiu agdes
governamentais e da industria para que fosse implantado todo a logistica reversa. Esse

residuo ndo ¢ de responsabilidade municipal, leis € normas a comprovam.

A logistica reversa de pneus ¢ obrigatoria conforme a PNRS e a Resolugdo Conama
416/2009. A resolugdo estabelece que para cada pneu novo comercializado, as empresas
fabricantes ou importadoras deverdo dar destinacdo adequada a um pneu inservivel, a

saber:
1. RESOLUCAO CONAMA n° 416, de 30 de setembro de 2009

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — Conama, no uso das atribui¢cdes
que lhe sdo conferidas pelo art. 8°, inciso VII, da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981,

e tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno:

e (Considerando a necessidade de disciplinar o gerenciamento dos pneus inserviveis;

e Considerando que os pneus dispostos inadequadamente constituem passivo
ambiental, que podem resultar em sério risco ao meio ambiente e a satde publica;

e (onsiderando a necessidade de assegurar que esse passivo seja destinado o mais
proximo possivel de seu local de geracao, de forma ambientalmente adequada e
segura;

e Considerando que a importagdo de pneumadticos usados € proibida pelas
Resolugdes n° 23, de 12 de dezembro de 1996, e 235, de 7 de janeiro de 1998, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama;

e Considerando que os pneus usados devem ser preferencialmente reutilizados,

reformados e reciclados antes de sua destinagdo final adequada;
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Considerando ainda o disposto no art. 4° e no anexo 10-C da Resolugdo Conama
n°23, de 1996, com a redac¢ao dada pela Resolugdo Conama n° 235, de 7 de janeiro
de 1998;
Considerando que o art. 70 do Decreto n°® 6.514, de 22 de julho 2008, impde pena
de multa por unidade de pneu usado ou reformado importado;
Considerando que a liberdade do comércio internacional e de importacdo de
matéria-prima ndo devem representar mecanismo de transferéncia de passivos

ambientais de um pais para outro, resolve:

Art. 1° Os fabricantes e os importadores de pneus novos, com peso unitario
superior a 2,0 kg/hab.dia (dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar destinagdo
adequada aos pneus inserviveis existentes no territorio nacional, na propor¢ao

definida nesta Resolugao.

§ 1° Os distribuidores, os revendedores, os destinadores, os
consumidores finais de pneus e o Poder Publico, deverao, em articulacao
com os fabricantes e importadores, implementar os procedimentos para
a coleta dos pneus inserviveis existentes no Pais, previstos nesta

Resolugao.

§ 2° Para fins desta resolucdo, reforma de pneu ndo ¢ considerada

fabricacdo ou destinacao adequada.

§ 3° A contratagdo de empresa para coleta de pneus pelo fabricante ou
importador nao os eximira da responsabilidade pelo cumprimento das

obrigacdes previstas no caput deste artigo.
Art. 2° Para os fins do disposto nesta Resolucao, considera-se:

I — Pneu ou pneumatico: componente de um sistema de rodagem, constituido
de elastomeros, produtos té€xteis, ago e outros materiais que quando montado em
uma roda de veiculo e contendo fluido (s) sobre pressdo, transmite tracdo dada
a sua aderéncia ao solo, sustenta elasticamente a carga do veiculo e resiste a

pressdo provocada pela reag@o do solo;

I — Pneu novo: pneu, de qualquer origem, que nio sofreu qualquer uso, nem

foi submetido a qualquer tipo de reforma e ndo apresenta sinais de
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envelhecimento nem deterioragdes, classificado na posi¢do 40.11 da

Nomenclatura Comum do Mercosul-NCM;

[II — Pneu usado: pneu que foi submetido a qualquer tipo de uso e/ou desgaste,
classificado na posicao 40.12 da NCM, englobando os pneus reformados e

oS inserviveis;

IV — Pneu reformado: pneu usado que foi submetido a processo de reutilizagao

da carcaca com o fim especifico de aumentar sua vida util, como:

a) recapagem: processo pelo qual um pneu usado ¢ reformado pela substituicao

de sua banda de rodagem;

b) recauchutagem: processo pelo qual um pneu usado ¢ reformado

pela substituicao de sua banda de rodagem e dos ombros; e

c) remoldagem: processo pelo qual um pneu usado ¢ reformado pela
substituicdo de sua banda de rodagem, ombros e toda a superficie de seus

flancos.

V — Pneu inservivel: pneu usado que apresente danos irreparaveis em sua

estrutura nao se prestando mais a rodagem ou a reforma;

VI — Destinagdo ambientalmente adequada de pneus inserviveis:
procedimentos técnicos em que os pneus sdo descaracterizados de sua forma
inicial, e que seus elementos constituintes sdo reaproveitados, reciclados ou
processados por outra(s) técnica(s) admitida(s) pelos Orgdos ambientais
competentes, observando a legislacdo vigente e normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saide publica e a seguranga,

€ a minimizar os impactos ambientais adversos.

2. PROGRAMA NACIONAL DE COLETA E DESTINACAO DE PNEUS
INSERVIVEIS

A Reciclanip ¢ considerada uma das maiores iniciativas da indistria brasileira na area de
responsabilidade pos-consumo. A Reciclanip possui um sistema de coleta e destinacdo de
pneus inserviveis, realizado com varios pontos de recolhimento no Brasil. O trabalho
realizado pela entidade ¢é comparavel aos maiores programas de reciclagem

desenvolvidos no pais, em especial, o de latas de aluminio e embalagens de defensivos
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agricolas.

O projeto teve inicio no ano de 1999 com o Programa Nacional de Coleta e Destina¢do
de Pneus Inserviveis, implantado pela Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos
— Anip, entidade que representa os fabricantes de pneus novos no Brasil. A Reciclanip foi
criada em marco de 2007 pelas fabricantes de pneus Bridgestone, Goodyear, Michelin e

Pirelli.

Também sdo entregues pneus do Municipio para a empresa Policarpo, que se localiza em
Braganga Paulista, que trabalha na destinagao final ambientalmente adequada de qualquer

tipo de residuos de borracha e pneus inserviveis.

Em Mogi das Cruzes, o ponto de coleta est4 localizado na Rua Julio Perotti, 56 — Jardim

Arménia — 08780-810.

A Figura 51 apresenta o ciclo dos residuos de pneus.

Figura 51 - Ciclo dos residuos de pneus
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Fonte: http://www xibiureciclagem.com.br/ciclodospneus.html
A Prefeitura de Mogi das Cruzes também coleta os pneus inserviveis nos Ecopontos e a
Reciclanip faz a coleta quando acumula 300 pneus descartados, segundo a cooperada

responsavel pelo Ecoponto J. Arménia. Segundo a Prefeitura, SVMA, sao entregues 1.000

unidades de pneus inserviveis mensalmente.
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3.5. OLEOS LUBRIFICANTES E EMBALAGENS

Os 6leos lubrificantes sdo produtos oriundos do petroleo e possuem diversos tipos de
aditivos que o tornam ainda mais toxicos, sendo, portanto, residuos Classe 1. Alguns dos
seus contaminantes sdo chumbo, cromo, cadmio e arsénio, que sdo, em sua maioria
bioacumulativos, isto €, permanecem por longos periodos no organismo, tornando-se

causadores de problemas graves a saude.

Além dos danos causados a satide humana, quando em contato direto com o produto, os
6leos lubrificantes podem causar danos irreversiveis quando em contato com o solo,

devido ao seu descarte incorreto no meio ambiente.

E importante observar que ndo s6 o solo ¢ afetado por esse descarte incorreto, como o
lencol freatico também pode ser prejudicado, danificando os pogos da regido. Assim
como os o6leos lubrificantes, suas embalagens também podem causar danos a satde

humana bem como ao meio ambiente.

Outro aspecto que deve ser observado quanto aos oleos lubrificantes ¢ em relagdo a sua
ndo reciclagem. A ndo reciclagem de lubrificantes pode ser considerada um desperdicio,
Jj& que esse material pode passar por um processo denominado rerrefino. O processo
resgata as propriedades originais do produto, transformando-o em 6leo mineral bésico,
usado na fabricacdo de novos Oleos lubrificantes. Desta forma, sera garantida a

sustentabilidade, além da economia direta e indireta da empresa fabricante.

A utilizag@o dos 6leos lubrificantes necessita de destinagcdo ambientalmente adequada. As
empresas que prestam esse servigo necessitam de contratos com empresas especializadas
para que o 6leo chegue até seu destino. Juntos aos 6leos lubrificantes, enviados para a
mesma empresa, sdo encaminhados os filtros utilizados para a extracdo do 6leo retirado

dos automoveis.

O Jogue Limpo ¢ o sistema de logistica reversa de embalagens plasticas de lubrificantes
pés-consumo, estruturado e disponibilizado pelos fabricantes, importadores e

distribuidores de lubrificantes. A Shell ¢ associada fundadora do Instituto Jogue Limpo.

Apobs o consumidor trocar o 6leo do carro, em postos ou revendas Shell cadastrados, as

embalagens plasticas de lubrificantes usadas, sdo drenadas e armazenadas em sacos
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plasticos transparentes. Posteriormente, essas embalagens sdo entregues ao Sistema de

Recebimento ou as Centrais de Recebimento, que sdo contratados pelo Jogue Limpo.

Os sacos de embalagens sdo pesados em balangas eletronicas e os dados transmitidos para
o site do Jogue Limpo. Esses dados sdo disponibilizados, por senha de acesso, as agéncias

ambientais municipais e estaduais.

A Figura 52, a seguir, apresenta um mapa dos postos de combustiveis de Mogi das Cruzes.

Figura 52 - Postos de combustiveis de Mogi das Cruzes
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Fonte: GM, 2021.

3.6. LAMPADAS FLUORESCENTES

Muitos consumidores domésticos ja devem ter se deparados com a seguinte situa¢ao: o

que fazer com as lampadas fluorescentes, depois que elas queimam?

Essas lampadas possuem componentes que demandam um fluxo especifico na coleta e

destinag¢do final. Por isso, o descarte incorreto, como no lixo comum, pode acarretar
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diversos problemas ambientais. As ldmpadas de so6dio, merclrio ou mistas possuem
componentes ndo-reutilizaveis, que necessitam ser armazenados em lugares especiais
apos o descarte e encaminhamento correto. Outros materiais da lampada descartada, como
o vidro, que representa 95% da composicdo, e metais, podem ser separados e enviados

para reciclagem, se tornando novos produtos.

No caso das lampadas fluorescentes, aproximadamente 6% de seus subprodutos ou
componentes sdo considerados rejeitos e podem ser destinados em aterros sanitarios
especificos. Ja os seus principais subprodutos, como o vidro, aluminio, p6 fosforico,
componentes metalicos e eletronicos e mercurio sao considerados residuos e, portanto,

obrigatoriamente devem ser tratados e reciclados.

O po6 que se torna luminoso encontrado no interior das ldmpadas fluorescentes contém
mercurio. Quando quebradas, esse mercurio ¢ toxico para o sistema nervoso humano e,
quando ingerido ou inalado, pode causar uma gama de problemas fisiologicos. Uma vez
lancado ao meio ambiente, o mercurio sofre bioacumulagdo, isto €, cle tem suas

concentragdes aumentadas ao longo da cadeia alimentar.

A PNRS reforga a responsabilidade compartilhada de todos os geradores (consumidores,
empresas € 6rgaos publicos) para a destinacdo dos residuos sélidos, até sua destinacao
final ambientalmente adequada. Além de ser uma determinacdo legal, o descarte
responsavel e adequado das lampadas contribui para a preservagdo do meio ambiente,

promove a economia dos recursos naturais e evita contaminagdes do solo, dgua e ar.

O mercurio ¢ um metal toxico e volatil que esta presente nas lampadas fluorescentes que,
quando liberado no meio ambiente, pode contaminar a agua, o solo e o ar, além de
ameagar a saude publica. Por este motivo, as lampadas sdo classificadas como residuos
Classe I, categoria que inclui todos os residuos considerados perigosos ¢ devem ser

encaminhados para destinagdo ambientalmente correta.

Com a finalidade de realizar a coleta e a destinagdo ambientalmente correta desses
residuos, o programa da Reciclus (Associacdo Brasileira para a Gestdo da Logistica
Reversa) disponibiliza no pais pontos de coleta, a fim de cumprir com a determinagdo do

Acordo Setorial.
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A Reciclus ¢ uma organizagdo civil sem fins lucrativos, criada pelos principais
importadores de lampadas, para atuar como Entidade Gestora do processo, seguindo um
modelo de operag@o autossustentavel. A partir da coleta, a Reciclus é responsavel pelo
encaminhamento de cada um dos elementos das lampadas para o armazenamento correto
de componentes nocivos e reciclagem das outras partes, como o vidro. Isso ¢ chamado de

logistica reversa.

A iniciativa envolveu diversos segmentos da sociedade e atende a determinagdo da PNRS
(Politica Nacional de Residuos Sélidos), a Lei Federal n® 12.305/2010, que discorre sobre
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e na logistica reversa
(LR) como solugdes para o descarte correto de itens que podem causar danos ao meio

ambiente.

O Programa Reciclus surgiu em decorréncia da assinatura em 27/11/2014 do Acordo
Setorial para Implementacdo do Sistema de Logistica Reversa de Lampadas
Fluorescentes de Vapor de Sodio e Mercurio e de Luz Mista (Acordo Setorial) pela Unido,
por intermédio do Ministério do Meio Ambiente (MMA), a Associagdo Brasileira da
Industria da [luminagdo (Abilux), a Associagdo Brasileira de Importadores de Produtos
de Iluminagdao (Abilumi), 24 (vinte e quatro) empresas fabricantes, importadoras,

comerciantes e distribuidoras de 1dmpadas objeto do Acordo Setorial.

Desde a fase de elaboragdo da minuta do Acordo Setorial vigente, t€m sido mantidos
entendimentos via Abilux, Abilumi e CNC com o0 MMA e MDIC para criagao de controle
prévio e posterior de fiscalizacdo da fabricacdo e de importagao de lampadas e seus
componentes, possibilitando o exercicio da atividade econdmica de forma integrada a
garantia do cumprimento das obrigagdes ambientais previstas na Politica Nacional de
Residuos Solidos — Lei Federal 12.305/2010 (PNRS), por todos os agentes e integrantes

da cadeia de responsabilidades, nao sé apenas pelas Empresas Signatarias.

Participam do programa apenas as lampadas de uso doméstico, dos seguintes tipos:
fluorescentes compactas e tubulares; de vapor de mercurio, soédio ou metélico; e luz mista.

Nao héa limite para descarte, desde que seja realizado por consumidor doméstico.

CI 5623 103



Figura 53 - Coletor Reciclus

O Coletor Reciclus

Fonte: Elaboragao Fipe.

No site https://reciclus.org.br/lista-de-pontos-de-coleta encontram-se os pontos Reciclus

instalados. Nos Ecopontos, segundo a SVMA, sdo coletados em torno de 3.000 lampadas.

A seguir apresenta-se a relacdo com pontos de coleta de lampadas e, na sequéncia, a
Figura 54 apresenta o mapa com a localizag¢ao dos pontos para o descarte de [ampadas em

Mogi das Cruzes.

e ASSAI-BRAS CUBAS (165)
Av. Henrique Peres, 1330, Vila Bernadotti, Mogi das Cruzes — SP 08735-400
e CENTER CASTILHO
Av. Francisco Ferreira Lopes, 171 - Vila Lavinia - Mogi das Cruzes — SP 08735-
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e CENTER CASTILHO FERREIRA LOPES
Av. Francisco Ferreira Lopes, 171 - Vla Lavinia - Mogi das Cruzes — SP 08735-
200

e ATACADAO 204 MOGI DAS CRUZES
Rua Ipiranga, 1418, Jd Santista, Mogi das Cruzes — SP 08730-000

e SUPERMERCADO COMPRE BEM — MOGI DAS CRUZES (4)
Av. Voluntario Fernando Pinheiro Franco, 609, Centro, Mogi das Cruzes — SP
08710-500

e ASSAI—MOGI DAS CRUZES (81)
Rua Jos¢ Meloni, 998, Vila Mogilar, Mogi das Cruzes, SP 08773-120

e EXTRA MOGI LAR
Av. Prefeito Carlos Ferreira Lopes, 600, Vila Mogilar, Mogi das Cruzes — SP
08773-490

e DICICO HOME CENTER - BR24
Rua Prof. Ismael Alves Dos Santos, 455, Vila Mogilar, Mogi das Cruzes — SP
08773-550

e MAKRO MOGI DAS CRUZES
Rua Carlos Barattino, S/N, Vila Mogilar, Mogi das Cruzes — SP 08773-600

e CENTER CASTILHO
Av. Francisco Rodrigues Filho, 1550 - Vila Mogilar, Mogi das Cruzes — SP
08773-380

e CENTER CASTILHO RODRIGUES FILHO
Av. Francisco Rodrigues Filho, 1550 - Vila Mogilar, Mogi das Cruzes — SP
08773-380

e SUPERMERCADO COMPRE BEM — MOGI DAS CRUZES (28)
Av. Sao Paulo, 564, Jardim Arménia, Mogi das Cruzes — SP 08780- 570

CI 5623 105



|
P
et

- . | mas
- B’ '-.|1,

ASSAl - mjl msﬁmuﬂfgl\.{ﬂ HOM
R | msrrLHo
— DICTCO M ENTER
LA

'SUPERMERCADO COMPRE BE

- v " - 1 L & I ¥
| SUPERMERCADO COMFRE BEM

" 4 .
il ¥ L=

-\ WPATACADAC - RUA IPIRANGA
' e = ;

i T
. GENTER CASTILHO."

SAssal -BRAS CUBAS
i X ,
*
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3.7. ELETROELETRONICOS

Em geral, sdo produtos que possuem bastante plastico e metais em sua composi¢ao e, por
1sso, sao considerados prejudiciais a0 meio ambiente e necessitam de destinacao
ambientalmente adequada. Outro fator de preocupacdo, quando descartados de modo
incorreto, € que esses materiais demoram centenas de anos para se decomporem na
natureza, sendo considerados passivos ambientais. Para que sejam inseridos novamente
na cadeia produtiva, a destinagdo deve ocorrer de forma ordenada e ambientalmente

adequada.

Para o Municipio de Mogi das Cruzes, a coleta desse material ocorre pela Peralta no
servigo de Cata Tranqueira ou residuos volumosos. Em 2013, o PMGIRS havia citado o

problema com os aparelhos eletroeletronicos da linha branca. A Prefeitura fez parceria
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com a Associacdo Brasileira de Reciclagem de Eletroeletronicos e Eletrodomésticos
(Abree), através do Termo de Cooperacao n°® 23 de 27 de marco de 2020. 2. Atualmente

(jan. 2022) ndo esta mais ativo no Municipio.

A cooperativa Recibras recebe estes residuos e se encarrega de dar o destino adequado.
Os equipamentos descartados sdo aparelhos de ar-condicionado, aspirador de po,
batedeira, ferro elétrico, fone de ouvido, liquidificador, maquina de costura, micro-ondas,
purificador de agua, televisdo e torradeira, entre outros, ¢ de todas as linhas. A
conscientizacao da populagdo sobre o consumo consciente pode colaborar no desperdicio
destes residuos. As figuras 55 e 56, a seguir, representam registros do descarte de

eletroeletronicos no municipio em questao.

Figura 55 - Descarte de eletroeletronicos em Mogi das Cruzes
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Figura 56 - Descarte de eletroeletronicos
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Fonte: PMGIRS, 2021.

3.8. MEDICAMENTOS SEM USO 0OU VENCIDOS E EMBALAGENS VAZIAS DE

MEDICAMENTOS

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) estabelece como obrigatoriedade o
descarte correto de embalagem de medicamentos e de remédios. A chamada “logistica
reversa” funciona com as farmdcias e drogarias aceitando medicamentos vencidos e

embalagens vazias, para encaminha-los ao seu destino final sem risco de contaminacgao.

Segundo a Secretaria da Saude do Municipio de Mogi das Cruzes, em 2013 implantou-se
o Programa Jogue Certo, visando recolher medicamentos sem uso ou vencidos, e garantir
o descarte correto para evitar acidentes domésticos, contamina¢do do meio ambiente ou

problemas de saude publica.

Segundo ainda o mesmo 6rgao municipal, “qualquer cidadao pode levar medicamentos
vencidos ou sem uso para as farmdacias de seis unidades de saude, onde sera preenchida
uma ficha simples com informagdes sobre a origem do produto. Os locais foram

escolhidos estrategicamente seguindo alguns critérios como facilidade de acesso, horario
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de funcionamento estendido, especificidade dos medicamentos dispensados pela unidade

e a presenca de um profissional da area Farmacéutica”.
Sao 9 pontos de coletas definidos no Programa Jogue Certo:

e UBS Vila Suissa — avenida Ricieri José Marcatto, 310;

e PA 24 horas Jundiapeba — rua Vereador Nito Sona, 1.745;

e PA 24 horas Jardim Universo — rua Dom Luis de Souza, 1.360;

e Promeg — rua Manuel de Oliveira, 30, Mogilar;

e Programa de DST/Aids — rua Fausta Duarte de Araujo, 412, Jardim Santista;

e Ambulatério de Saude Mental — rua Cel. Souza Franco, 205, Pq. Monte Libano;
e Unica — rua Professora Lucinda Bastos, 1.790 — Jundiapeba;

e USF Toyama — rua um, esquina com avenida Engenheiro Miguel Gemma;

e USF Jd. Aeroporto II —rua Tonga, 420.

Além dos pontos oficiais acima, os medicamentos vencidos e embalagens vazias podem
ser entregues em farmacias e drogarias habilitadas, que possuem recipientes especificos

para esta finalidade.

Basicamente, do ponto de vista do usuario, cada medicamento possui dois tipos de
embalagens e cada uma delas precisa de uma destinacao especifica. A embalagem interna
que fica em contato com o medicamento (também chamada de embalagem primaria) ¢
recebida por locais devidamente habilitados, como farméacias, Unidades Basicas de Saude
(UBS) e supermercados — e seu destino ¢ a incinera¢dao. J4 a embalagem externa
(embalagem secundaria), normalmente feita de papel, assim como também a bula, devem

ser destinadas para a reciclagem.

Para efetuar o descarte correto da embalagem de medicamento, ¢ importante conhecer os

diversos tipos de embalagem priméaria. Segue os mais comuns:

e Envelope: material flexivel formado por duas camadas do mesmo material
(geralmente aluminio), que sdo seladas e protegem cada dose do medicamento;

e Bisnaga: recipiente flexivel para semissolidos e cremes;

e Blister: bandeja moldada com selagem laminada para comprimidos e pilulas;

e Frasco: recipiente rigido para liquidos, geralmente de plastico ou vidro.
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3.9. OLEO DE COZINHA OU COMESTIVEIS

Segundo os trabalhos elaborados pela MFC — Movimento Familiar Cristdo de Campo
Grande/MS referente ao descarte inadequado do 6leo, cita que grande parte da populacdo
ainda ndo sabe o que fazer com o 6leo residual de cozinha, e acaba descartando-o de
forma inadequada — jogando na pia, ralo, vaso sanitario — o que provoca impactos
ambientais sérios. Veja-se os prejuizos que o oleo residual de cozinha descartado de

forma incorreta causa ao meio ambiente:

Na terra: causa a impermeabilizagdo do solo, impedindo a infiltragdo da agua. Isso destroi

a vegetagao e colabora para aumentar o drama das enchentes.

Na 4gua: Cada litro de 6leo contamina 20 mil litros de agua. Se considerar-se que cada
domicilio tem uma caixa de agua de 1000 litros, cada litro desse residuo descartado
inadequadamente, deixa 20 familias sem agua para beber, sem dgua para cozinhar, tomar

banho etc.

Ao descartar na pia, o 6leo chega, por meio da tubulagdo de esgoto, aos corregos, rios e
mares onde flutua, impedindo a entrada de luz e oxigénio, alterando o ecossistema e

exterminando muitas espécies de vida aquatica.
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Figura 57 - Descarte de d0leo de cozinha

Fonte: PMGIRS (2021)

O acumulo de 6leo nas represas dificulta o sistema de tratamento da dgua, chegando a

impossibilitar a sua utilizagdo para consumo humano.

Nas residéncias: Quando jogado no ralo ou na pia, o 6leo residual de cozinha provoca
entupimentos nos encanamentos € aumenta os custos de limpeza nas caixas de gordura
das residéncias. Sem contar que essa pratica contribui muito para aumentar a proliferagao

de ratos, baratas e outros vetores transmissores de doencas.

Na rede de esgoto: O 6leo de cozinha usado jogado em pias, ralos e vasos sanitarios
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aumenta o custo de manuten¢do das redes de esgoto, e esse custo recai sobre os
contribuintes. Sem contar que, para fazer a manutengdo abrem-se buracos nas ruas,
causando transtornos também para o transito. Uma simples mudanca de comportamento,

destinando adequadamente o 6leo de cozinha usado, amenizaria todos estes problemas.

Figura 58 - Descarte de 6leo de cozinha

Fonte: PMGIRS (2021)

No planeta: O 6leo se degenera sobre a dgua e gerando grandes quantidades de gas
metano, em um processo semelhante ao que ocorre nos lixdes e aterros sanitarios. Isso
contribui sobremaneira para o efeito estufa. Muitos bares, restaurantes, hotéis e
residéncias ainda jogam o oOleo utilizado na cozinha direto na rede de esgoto,
desconhecendo os prejuizos dessa ac¢do. Independente do destino, esse produto prejudica
o solo, a agua, o ar e a vida de muitos animais, inclusive o0 homem. Quando retido no
encanamento, o 6leo causa entupimento das tubulacdes e faz com que seja necessaria a
aplicacdo de diversos produtos quimicos para a sua remog¢ao. Coloque seu 6leo usado em

uma garrafa pet, como apresentado na figura ao lado, e doe para um PC (Ponto de Coleta):

Alguns municipios dispdem de leis e decretos que tratam do descarte adequado do 6leo

de cozinha. A capital de Sao Paulo estabeleceu o Decreto Municipal n® 50.284/2008, que
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introduziu no municipio paulista um programa de conscientizacdo sobre a reciclagem de
6leos e gorduras. A Lei municipal n® 14.698/2008 proibe o despejo do produto no meio
ambiente. A Lei Estadual n® 12.047, de 21 de setembro de 2005, institui o Programa
Estadual de Tratamento e Reciclagem de Oleos e Gorduras de Origem Vegetal ou Animal

e Uso Culinario.

Algumas ONGs realizam essa coleta. Uma parceria entre a Associa¢do Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais (Abiove) e ONGs comprometidas com o meio ambiente
recolhem o 6leo dos locais cadastrados e reciclam. Ele acaba se tornando biodiesel, ou

em outros casos, sabonete, sabdo, entre outros produtos.

Existe a possibilidade de cada empresa cadastrar-se ou de instalar um posto de coleta em

seu estabelecimento, condominio etc.

E fato a importancia do descarte adequado do 6leo de cozinha e da manutengio da
logistica reversa para o meio ambiente. Qualquer pessoa pode participar desse ciclo, basta

seguir as orientacdes para o descarte apresentadas na Figura 59.
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Figura 59 - Orientacdes para descarte de 6leo
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Fonte: PMGIRS (2021)

A Associagio Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais — Abiove, entidade
representativa das principais empresas dos setores de processamento de soja, refino de
6leos vegetais e produgdo de biodiesel, e o Sindicato da Industria de Oleos Vegetais —
Sindoleo, possui a iniciativa setorial “Oleo Sustentavel”, cujo objetivo é a promogio da

coleta de dleo de cozinha usado e o incentivo a reciclagem desse residuo.

As agdes do Oleo Sustentavel possuem carater educativo para o consumidor € promovem
a conscientiza¢ao sobre o armazenamento ¢ descarte corretos do 6leo de cozinha usado

nos Pontos de Entrega Voluntaria — PEVs.

Em Mogi das Cruzes, os Ecopontos e Apae recebem os 6leos de cozinha usados da
populagdo em geral, porém ndo tem controle de volume. Os grandes geradores

comercializam diretamente com os recicladores.

A educagdo ambiental ¢ uma das principais caracteristicas do programa, pois conscientiza
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o consumidor a ndo despejar o 6leo usado em locais inadequados, e esclarece sobre os

beneficios da reciclagem do 6leo para o meio ambiente e o bem-estar da populagao.
3.10. RESIDUOS DE SAUDE - RSS

Na gestao dos residuos de saude ¢ de suma importancia considerar a classificacdo do
material, conforme apresentado na Figura 60 abaixo, o acondicionamento ¢ o descarte

adequado.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) determinou normas para o
acondicionamento e tratamento dos lixos gerados por estabelecimentos de satide. Assim,
o Servico de coleta de residuos de saude (RSS) deve iniciar a partir do recolhimento,
transporte e destinacdo de residuos de locais que produzam residuos que devem ser
descartados com muito cuidado, como farmécias, hospitais, UBS, centros médicos e

cirirgicos, upas e outros.

Caracterizam-se como RSS todos aqueles residuos relacionados com o atendimento a
saude humana ou animal, inclusive os servicos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de
campo, laboratorios analiticos de produtos para saude, necrotérios, funerarias e servigos
onde se realizem atividades de embalsamento (tanatopraxia € somatoconservagio),
servicos de medicina legal, drogarias e farmadcias inclusive as de manipulagdo,
estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de satde, centros de controle de zoonoses,
distribuidores de produtos farmacéuticos, importadores, distribuidores e produtores de
materiais e controles para diagnostico in vitro, unidades méveis de atendimento a saude,
servicos de acupuntura, servi¢os de tatuagem, entre outros similares, desde que possuam
caracteristicas de residuos Classe II-A, segundo a ABNT 10.004/2004, e segundo o
art. 13, I, “g”, da Lei Federal n° 12.305/2010.
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Figura 60 - Classificacio dos RSS por grupos
Residuos | Residuos Residuos

potencialmente
infectantes

w ) ment

Devem ser
descartados em

lixewas revestidas

Residuos
qQuimicos

veladores. fxadores

$0 'O X, prota

v

Devem ser
descartados em
galdes coletores

Residuos
radicativos

v

Deovem ser
descartados em
caixas blindadas

comuns

fraldas, frascos & garralas

Devem ser
descartados em
lixeiras revestidas

perfurocortantes

auhas dmnas de
frascos @ ampolas

aMentos

-

Devem ser
descartados em
coletor especifico

| cOm sacos brancos especificos com sacos pretos
L\

¥ 4 ’ 4 d

G 3N
‘ 3

" pembn

v

Fonte: PMGIRS (2021)

A coleta dos residuos sépticos (hospitalares) ¢ feita de forma diferenciada, portanto nao
possui 0 mesmo processo de outros tipos de lixo e ¢ de responsabilidade do gerador
(Resolucao Conama n°® 05/94), com o objetivo de propiciar o manejo seguro dos residuos

infectantes, ao evitar a contaminagao, tratamento adequado e destinacao final apropriada.

O gerenciamento responsavel dos residuos gerados nos servigos de saude ¢ uma agao
fundamental para impedir que esses materiais oferegam perigo para a populacdo e para o

meio ambiente.

A coleta dos residuos de saude deve ter um tratamento diferenciado em relagdo aos demais

residuos, pelo seu grau de contaminagao e potencial de infecgao.

O acondicionamento dos residuos de satde deve ser realizado na fonte geradora, de
maneira compativel com o tipo de residuo e atendendo a legislagdo compativel e em vigor.
Geralmente sdo coletados nos estabelecimentos publicos de satide, os residuos grupo A e

E, adotando os critérios:
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1. Residuos do GRUPO A sdo potencialmente infectantes, ou residuos de servigo de
saude que apresentam risco biologico (infectantes), sdo aqueles residuos que apresentam
possibilidade de estarem contaminados com agentes bioldgicos, tais como: bactérias,

fungos, virus, microplasmas, prions, parasitas, linhagens celulares e toxinas.

Figura 61 - Grupo A

@« RESIDUOS
POTENCIALMENTE

INFECTANTES

Fonte: PMGIRS (2021).

A RDC 306/2004 da Anvisa classifica os residuos perigosos do grupo A (Infectantes) em
cinco subgrupos: Al, A2, A3, A4 e AS. Ainda, classifica o Grupo E como Residuos

Perfuro cortantes com risco bioldgico.

Residuos do Grupo A: Algodao, Gazes, Luvas de procedimentos, Esparadrapos,
Ataduras, Sondas de aspiracdo, Materiais de cateterismo, Fios de sutura, Mangueira de
equipo, Bolsa coletora de urina, Frascos de urina, Frascos de soros que contenham sangue,
residuos de laboratoério e andlises clinica, tecidos, o6rgaos, fetos e pecas anatomicas, e

qualquer residuo da area de Isolamento (restos alimentares, papéis, panos etc.).

Recomenda-se acondicionar os residuos de grupo A em sacos plastico branco

devidamente identificados, dentro de recipiente fechados com tampa e identificados.

2. Residuos de Satide do GRUPO B trata-se de medicamentos, cosméticos, reagentes de
laboratdrio, produtos saneantes domissanitarios, produtos usados em revelacao de exames
etc. No caso dos reagentes de laboratério ou outros materiais liquidos, o gerador deve

efetuar a correta segregacao, identificagdo (nome do produto) e o acondicionamento, que
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devera ser feito levando em conta a incompatibilidade quimica dos materiais, para evitar
acidentes. Ex.: formol em solugdo; reagentes quimicos sélidos; reagentes quimicos
liquidos; residuos de tintas e 6leos; medicamentos vencidos; quimioterapicos; frascos

vazios contaminados com residuos quimicos.

Figura 62 - Grupo B

Fonte: PMGIRS (2021).

O acondicionamento dos materiais so6lidos, GRUPO A e GRUPO B, deve ser realizado
em sacos plasticos da cor laranja identificados ou leitoso sem identificagdo, e dentro de
recipientes com tampas. Os materiais liquidRealos deverdo ser acondicionados em galdes

ou litros devidamente identificados, conforme exemplificado na Figura 63.

Na Figura 63 ¢ possivel observar os recipientes para o acondicionamento dos residuos de

saude.
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Figura 63 - Recipientes para o acondicionamento de RSS
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Fonte: Sol Millenium, 2022

3. Residuos de Satide do GRUPO C: trata-se de rejeitos radioativos, que sdo quaisquer
materiais que contenham radionuclideos em quantidades superiores aos limites indicados

pela Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

Figura 64 - Grupo C

RESIDUOS
RADIOATIVOS

Grupo C

Fonte: PMGIRS (2021).

E necessario armazena-los em condi¢des adequadas para que ocorra o decaimento dos
elementos radioativos para que, entdo, atinja niveis que permitam ser descartados como

rejeitos nao radioativos.
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4. Residuos de Saude do GRUPO D: trata-se de rejeitos radioativos, que sdo quaisquer

Os residuos que ndo se encaixam em nenhuma outra classificagdo, como restos
alimentares e residuos sanitarios, sao lixos comuns e fazem parte do Grupo D. Eles devem
ser destinados a um aterro sanitario. Além disso, esses rejeitos podem ser separados e

encaminhados para reciclagem.

Fonte: PMGIRS (2021).

5. Residuos do GRUPO E s3ao materiais perfurocortantes ou escarificantes: objetos e
instrumentos contendo cantos, bordas, pontas ou protuberancias rigidas e agudas, capazes

de cortar ou perfurar.
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Figura 66 -Grupo E

RESIDUOS
PERFUROCORTANTES
Grupo E

Fonte: PMGIRS (2021).

Os residuos perfurocortantes como, agulhas, escalpes, bisturis e outros, devem ser
acondicionados no local de sua geracdo em embalagens estanques, resistentes a punctura,
ruptura, vazamento e devidamente identificado através do simbolo de risco
correspondente. Nunca devem ser colocados diretamente em sacos plasticos juntamente

com outros residuos infectantes, pois pode provocar acidentes.

Residuos do Grupo E: laminas de barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas,
limas endododnticas, pontas diamantadas, laminas de bisturi, lancetas, tubos capilares,
micropipetas, laminas e laminulas, espatulas, e todos os utensilios de vidro quebrados no

laboratdrio (pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de Petri).

Devem estar acondicionados dentro de embalagens especificas para esse tipo de residuo.
Sao embalagens rigidas e deve ser respeitado a capacidade total da embalagem, evitando
acidentes ao fechar; as mesmas, apds estarem cheias, deverao ser fechadas e lacradas com
fita para ndo abrir. O local de armazenamento das embalagens ndo pode ser local imido,

para ndo rasgar ou perfurar.
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Figura 67 - Embalagens de RSS Grupo E
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Fonte: PMGIRS, 2013.

Os residuos devem ser lacrados para evitar o contato direto das pessoas, os operadores,
pacientes ou coletores, garantindo assim, a seguranga contra vazamento e possivel
contamina¢do. Todos os residuos acondicionados sdo depositados em reservatdrios

apropriados e posicionados em éarea externa de facil mobilidade para a coleta.

Toda a mio de obra de ser munida de luvas, aventais e mascaras, com vistas a evitar

eventuais contaminacdes, conforme as exigéncias da legislacao em vigor.

O transporte dos residuos coletados até o local de tratamento geralmente ¢ realizado pelos
proprios veiculos da coleta, com cabine separadora, totalmente estanque, na cor branca e
com identificagdes laterais, dotadas de todos os equipamentos obrigatdrios e devidamente

licenciada.

Em Mogi das Cruzes a coleta, transporte e destinagdo dos RSS dos 6rgaos publicos de
saude ¢ realizada pela empresa CS Brasil, que estd com seu contrato em finalizagdo.
Atualmente, j& estd em elaboracdo na Secretaria de Saude, o Termo de Referéncia para

nova concorréncia publica, conforme dados referenciais de massa, veiculos e

equipamentos:
Tabela 20 — Massa de RSS
Tipo Residuo Qtd Kg/hab.dia Mensal Qtd Kg/hab.dia Anual
GRUPO A 7980 95760
GRUPO B 400 4800
GRUPO E 2410 28920
TOTAL: 10790 129480

Fonte: Secretaria de Saude.
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Tabela 21 — Veiculos e equipamentos
ITEM | VEICULO/EQUIPAMENTO) DESCRIQ&O UNIDADE|QUANTIDADE| RESERVA TECNICA|
Estanque/Semi Térmico /
Caminh3o (Utilitario / Capacidade minimade )
1 VUQ) cargade 3,5ton e de Unidade 01 01
volume de 20 m?
Caminh&o carroceira com
e munck paracoleta de
2 CarnlnhaloMunl:k carcacas de animais Unidade 01 01
Carroceria .
(capacidadedo munckde 6
ton)

Fonte: Secretaria de Saude.

Atualmente, os RSS sdo destinados a Pioneira Incineragdo em Suzano, devidamente

licenciada para funcionamento. Segundo as medi¢des de 2021 da prestadora de servigos

CS Brasil, foram coletadas 119, 91 toneladas no ano, sendo uma média de 11,17 ton/més,

sendo 8,2 ton/més de Grupo A e 1,9 ton/més do Grupo E.

Tabela 22 — Totais de RSU coletados nas unidades de saude

TOTAL Total Média | oo Média | oo | Mdia Vajor Total
COLETADO | Kg/hab.dia | Kg/hab.dia Grupo A Grupo E (RS)
P.S 99.968,00 8.330,67 81.844,00 16.820,33  |18.785,00 |1.565,42 774.752,00
USF 10282 1469 7604 634 2670 223 79.685,50
ZOONOSES 9553 1365 8344 695 380 73 74.035,75
IAACD 110 16 110 18 0 0 852,50
TOTAL 119.913,00 11.179,95 97.902,00 [8.167,67 [22.335,00 [1.861,25 929.325,75

Fonte: Secretaria de Saude.

A Figura 68, a seguir, apresenta uma lista das unidades de saude de Mogi das Cruzes.
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Figura 68 - Unidades de Satide de Mogi das Cruzes

Hame

UBS - PONTE GRANDE

UBS - ALTO DO IPIRANGA

UBS - JD. IVETE

PROMNTO ATENDIMEMTO 24 HRS - JD. UNIVERSO

UBS - VILA NATAL

UBS - JD. CAMILA

UBS - BOTUJURU

UBS - VILA SUISSA

UBS - MINERACAQ

POSTO DE SaUDE

UBS - VILA JUNDIAI

UBS - VILA NOVA APARECIDA

UBS - VILA NOVA JUNDIAPEBA

UBS - DISTRITO DE BRAS CUBAS

UBS - JD. MARICA

UBS - SANTA TEREZA

UBS - VILA MORAES

UBS - VILA DA PRATA

UBS - SANTO ANGELO

UBS - BIRITIBA USSU

UBS - SABAUNA

PSF - FAMILIA DR. LAYR

UBS - COCUERA

USF - JD. PLAMALTO

PSF - JD. AEROPORTO 1l

USF - JD. NOVE DE JULHO

PRONTO ATENDIMEMTO 24 HRS - JUNDIAPEBA

USF - JD. MARGARIDA

USF - JD. PIATA

USF - JD. AERPORTO I

UAPS | - UNIDADE DE ATENCAQ AOS PROGRAMAS DE SAUDE
UAPS - UNIDADE DE ATENGAQ AOS PROGRAMAS DE SAUDE
HOSPITAL MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES - PREF. WALDEMAR COSTA FILHO
HOSPITAL IPIRANGA

SANTA CASA DE MISERICORDIA DE MOGI DAS CRUZES - PEDIATRIA
HOSPITAL SANTANA

HOSPITAL DAS CLINICAS LUZ1A DE PINHO MELO

HOSPITAL NOSSA SENHORA APARECIDA

HOSPITAL E MATERNIDADE MOGI MATER

AMBULATORIO DE ESPECIALIDADES ARNALDO PEZZUTI CAVALCANTI
CIP MOGILAR

CENTRO ESPECIALIZADO DE REABILITAGAO - DR. ARNALDO PEZZUTI CAVALCANTI
UPA JUNDIAPEBA

PACS NOVA JUNDIAPEBA

CURE - CENTRAL DE URGENCIAS, REMOCOES E EMERGENCIAS
PRO-CRIANCA

CENTRO OMCOLOGICO MOGI DAS CRUZES

UNICA - UNIDADE CLINICA AMBULATORIAL

CENTRC UROLOGICO HOSPITAL DIA

UPA 25 HRS - OROPO

UPA 24 HRS

AACD

AMBULATORIO MEDICC DE ESPECIALIDADES

CAPS I

CAPS AD

CASEM

CECCO

CAPS INFANTIL

CENTROC DE BEM ESTAR AMIMAL

LABORATORIO MUNICIPAL DE EXAMES DIAGNOSTICOS

MAE MOGIANA

PRO-MULHER

UNICAFISIO

UBS QUATINGA

UBS TAIACUPEBA

Fonte: Secretaria de Satde
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Além desses, ha o IML de Mogi das Cruzes e o Almoxarifado de Medicamentos.
3.11. RESIDUOS INDUSTRIAIS E GRANDES GERADORES

Neste item, trata-se de residuos Classe I, perigosos, cuja responsabilidade ¢ do gerador,
sendo gerenciado pela propria vigilancia sanitaria do Estado de Sdo Paulo. A empresa
JSL Residuos Industriais era a que predominantemente realizava a coleta e destinacao

destes residuos na cidade.

Quanto aos grandes geradores, a Politica Nacional de Residuos Solidos determina que os
grandes geradores sdo responsaveis pelo transporte ¢ destinagao de todos os seus residuos.
A defini¢ao do que ¢ Grande Gerador fica por conta da municipalidade, Mogi das Cruzes,
pois o conceito de grande gerador ndo esta determinado por lei, cabendo a fiscalizacao

monitorar para que ndo sejam jogados os residuos em locais clandestinos.

No PMGIRS em 2013 foi citado que os grandes geradores dos residuos industriais
encaminhavam ao Aterro da Lara em Sdo Bernardo do Campo, nao sendo obrigatorio,

existindo alternativas de destinagdo final em outros municipios.
Para tratamento de residuos perigosos, tem-se:

e Recycling Gerenciamento de Residuos Industriais, localizada Av. Lourenco de
Souza Franco, 2662 — Jundiapeba, Mogi das Cruzes, desde 2009 presta o servigo
a grandes geradores e particulares na diminui¢do dos custos na destinagcdo de
residuos perigosos, inclusive a incineragao;

¢ Pioneira Incinera¢ao, Rua Marechal Rondon, 55, Suzano, SP;

e PCN Suzano, Av. Jorge Bei Maluf, 2167, Vila Theodoro, Suzano, desde 2019.
Apo6s negociar a aquisicdo da Unidade de Incineragdo de Residuos (UIR) da
Clariant S.A., ¢ responsavel pela destinacdo final dos residuos Classe I gerados
pela Clariant e de outras empresas nas areas de especialidades quimicas e

farmacéuticas, entre outras.
3.12. RESIiDUOS DE SANEAMENTO

O Plano Municipal de Tratamento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de
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Mogi das Cruzes, de responsabilidade da autarquia Semae, Servico Municipal de Aguas

e Esgoto, estabelece metas e prazos para a universalizagdo até 2046.

Neste documento estdo contidas informagdes de tratamento de dgua e esgoto e destinagao
dos lodos ¢ residuos encontrados, bem como solugdes diferenciadas de tratamento
sanitario como nos povoados de Jardim Vieira, Tabodo, Fazenda Capelinha, Parque das

Varinhas, Sao Martinho etc.

3.13. RESiDUOS DE PORTOS, MINERACAO E TERMINAIS RODOVIARIOS

Figura 69 - Residuos de portos, mineracio e terminais rodoviarios

Fonte: Elaboragao Fipe.
Em Taiagupeba, a empresa Ramos, Marques e Cia, que tem como atividade comercial a

extragcdo de pedra, areia e argila, é responsavel pelos seus residuos gerados.

Na area urbana do Distrito sede de Mogi das Cruzes, existe a Terra Forte, empresa de
locagdo de cagambas, terraplanagem e remoc¢do de residuos ndo perigosos, cuja
destina¢do, segundo informacgoes locais, vao para a empresa de processamento de RCD
Vidal. A Mineradora Vidal, empresa privada de processamento de RCC e RCD, realiza o

tratamento dos residuos de suas obras de construcdo civil, esta licenciada e ativa.
A Mineradora Caravelas, segundo informagdes obtidas por telefone, ndo estd ativa.

O Terminal Rodoviario Geraldo Scavone, de Mogi das Cruzes, tem aproximadamente
mil metros quadrados de area construida. E administrada por empresa terceirizada,

sendo atualmente a empresa Atlantica Construgdes, Comércio e Servigo.

Segundo informagdes obtidas com funcionario da Rodoviaria, os residuos sio coletados

da seguinte forma: domiciliares sdo descartados em lixeiras comuns, o caminhao de coleta
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do setor passa 3 vezes na semana; existem lixeiras especificas para o lixo reciclavel,
porém a populacgao ndo as utiliza, descartando junto com o lixo comum (domiciliar); e os
residuos de logistica reversa como lampadas, pilhas e baterias sdo levados ao Ecoponto.

Nao ha controle dos residuos gerados, porque estao sendo coletados pela coleta regular

domiciliar.
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4. EDUCACAO AMBIENTAL

De acordo com o Guia de Coleta Seletiva de RS do Cempre (1999), o sucesso da coleta
seletiva esta diretamente associado ao investimento em educacdo ou sensibilizagdo/
conscientizacdo ambiental da populagdao. O papel da educagdo ambiental adquire uma

posicao de destaque no cendrio de desenvolvimento de uma politica de residuos sélidos.

Para a efetividade do PMGIRS, ¢ fundamental que haja investimentos em programas de
conscientizacdo ambiental, visando a devida mobilizagdo da populacdo, no sentido de
incentivar habitos capazes de promover a redugdo da geragdo, a melhoria do manuseio e
da segregacgao na origem, a disposicao adequada e ampliacdo da reciclagem de residuos,

de forma a diminuir a0 maximo a deposi¢do no meio ambiente.

Entende-se por Educacdo Ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do

povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

De acordo com a Politica Nacional de Educagao Ambiental (Lei 9.795/99), sdo principios

e objetivos da Educagdo Ambiental:

e Enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

e Concepcao do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia
entre o meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade;

e Pluralismo de ideias e concep¢des pedagogicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade;

e Vinculagdo entre a ética, a educacao, o trabalho e as praticas sociais; Garantia de
continuidade e permanéncia do processo educativo;

e Permanente avaliagdo critica do processo educativo;

e Abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais €
globais;

e Reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural.

Recentemente, foi publicado o Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, tratando das
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Responsabilidades dos Geradores de Residuos Solidos e do Poder Publico, onde o

consumidor devera:

I — Acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos gerados; e
IT — disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para
coleta ou para devolug¢do. Portanto, agora se tornou obrigacao legal ao consumidor, e isso

deve ser alertado nas acdes de Educagdo Ambiental com a populagdo.

No Art. 82 do mesmo Decreto, coloca que a educacdo ambiental na gestdo dos residuos
solidos ¢ parte integrante da Politica Nacional de Residuos Sélidos e tem como objetivo
o aprimoramento do conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida
relacionados com a gestdo e com o gerenciamento ambientalmente adequado de residuos

solidos.

Em Mogi das Cruzes, foi criado o Projeto: FORMACAO DE EDUCADORES
AMBIENTAIS LOCAIS — CIDADE, que integra a proposta de Educacao Ambiental para
Sociedades Sustentaveis, enquanto um processo de Educagdo Ambiental ndo-formal.

Segundo a Lei Federal n° 9.795/1999.

“Entendem-se por educacdo ambiental ndo-formal as agdes e praticas educativas voltadas
a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais € a sua organizacao e

participag@o na defesa da qualidade do meio ambiente” (BRASIL, 1999).
Este Projeto de EA tem como objetivos especificos:

a) Sensibilizar a populagdo sobre suas responsabilidades na gestdo de residuos, com
énfase na separacao e preparo dos materiais para a coleta seletiva;
b) Divulgar boas praticas em termos de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo;
c) Tornar a legislagdo ambiental acessivel a populacdo mediante a discussdao de
algumas normas ambientais acerca de residuos solidos;
d) Elaborar, coletivamente, planos de ac¢do por localidade com vistas a
sustentabilidade.
As agdes de EA sdo planejadas em areas territoriais, apresentadas na Figura 70,
denominadas Unidades de Paisagem (UP), apresentadas na Figura 70 sendo elas: UP

Centro e P¢ da Serra; UP Bras Cubas e UP Alto Ipiranga; e UP César de Souza. O projeto
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foi bem elaborado com critérios, programacgdes e custos, com uma visdo global de

ambiente e sustentabilidade, como deve ser a preocupacdo do educador ambiental.

Explicar por que se deve evitar residuos, reutiliza-los e recicld-los, passa por conceitos
holisticos como gases de efeito estufa, aquecimento global, recursos naturais e economia

circular, onde os residuos solidos estao inseridos dentro desses contextos.

Avaliacdes de eficiéncia e eficacia poés-implantacdo deste Projeto devem ser elaboradas
para ver a efetividade do comportamento da populacao e redug¢do do desperdicio, bem

como dos RDO.

Figura 70 - UPs do Projeto EA — SVMA 2022

i
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5. GESTAO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E RESIDUOS SOLIDOS

A gestdo dos RSU contempla procedimentos importantes como a organizacao dos
trabalhos, que inclui o planejamento, a implementagao e a gestao para reduzir a producio
de residuos e proporcionar coleta, armazenamento, tratamento transporte e destino final
adequado aos residuos gerados e, também a manuten¢do de um canal de ouvidoria, os

quais sdo aqui abordados.

Para o manejo de Residuos Solidos, eficiente, deve-se considerar as atividades a serem
desenvolvidas, apresentadas na Figura 71, infraestruturas e instalagdes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo

originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas.

Figura 71 - Manejo do Residuos Sélidos Urbanos

Residuos Sélidos Urbanos

Coleta e
Transporte Disposi¢io

Itens: Itens:

* Infraestrutura da Unidade de
recuperagdo de recicliveis
(galpdo de triagem) e
equipamentos;

Itens :

* Infraestrutura para
implantagdo de Aterro
Sanitério;

* Equipamentos para
operacionalizacdo de aterros
sanitdrios.

* Veiculos para coleta convencional;

* Veiculos para coleta seletiva de
reciclaveis;

* Velculos para coleta diferenciada de

.
orgdnicos; Infraestrutura da unidade de

compostagem (patio de
compostagem) e cqunpamcn(os‘)

* Veiculos para transporte;

* Unidade de transbordo ¢ cquvpamcn(osj

Fonte: http://www.funasa.gov.br/manejo-de-residuos-solidos
5.1. ORGANIZACAO

A Secretaria responsavel pelo contrato do Consorcio Mogi Limpa ¢ a de Infraestrutura
Urbana, e a estrutura de gestao e fiscalizagdo que a Diretoria de Limpeza Urbana tem para

estes servicos € relacionada a seguir:
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01 Caminhonete Chevrolet S10;

e 03 Chevrolet Celta;

e (5 Motocicletas Honda Bross 150 cc;

e (01 Caminhao Pipa VW 15.180;

e (01 Caminhao IVECO Cabine dupla com cagamba,;

e 01 Diretor de Departamento;

e (3 Fiscais de Servigo;

e (1 Funcionario Administrativo;

e 01 Funcionarios Responséavel por recebimento de demandas;
e 01 Funciondrios Responsavel por pragas e paisagismo;
e 05 Ajudantes;

e (03 Motoristas.

A Secretaria do Verde e Meio Ambiente responsavel pelo contrato da Usina de Triagem

e Ecopontos, tem para isso a seguinte estrutura:

e Caminhonete HR carroceria de madeira;

e | Caminhonete Iveco Carroceria de madeira;
e 2 Saveiros;

e 6 Funcionarios;

e 1 Motopoda;

e 2 Motoserras.
5.2. OUVIDORIA MUNICIPAL —156

A Ouvidoria ¢ um canal direto entre o cidaddo e todos os sctores da Prefeitura. Com
isengdo, autonomia e independéncia, tem como missao receber e solucionar as
manifestagdes recebidas da comunidade (reclamagdes, dentncias e duavidas),
promovendo o aperfeicoamento e a melhoria dos servigos prestados a populagdo. Para

enviar uma reclamagao ou solicitar um servigo, deve ser acessado o Fala Mogi.

Nao se tem dados da quantidade de reclamacgdes e sugestoes referentes a limpeza urbana

e coleta de RSU.
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6. PASSIVOS AMBIENTAIS

No Lixao Volta Fria, o Relatorio Ambiental de 2011 recomendou na area:

a. Adequacao do sistema de captagdo e liberacdo de gases, com drenos profundos e
ranhurados que permitam a captagdo e percolacao dos gases;

b. Restricdo de criacdo de animais no interior do aterro;
Tamponamento/fechamento do pogo cacimba existente no local,

d. Execugdo de caixas de prote¢do sanitaria para nos pocos existentes (PM-01, PM-
02, PM-03 e PM-040; e

e. Conducdo de investigacdo confirmatdéria na area sob influéncia do aterro de
residuos em funcdo do risco potencial de contamina¢do dos solos e 4agua
subterranea.

Devem ser tomadas providéncias referentes a estas recomendagdes de remediagao.

A area contaminada da Rua Tenente Onofre Rodrigues Aguiar, segundo a SVMA, ¢

particular e a responsabilidade de remediacdo ¢ do proprietdrio. A 4rea encontra-se

isolada, como citado no PMGIRS 2013.
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7. LEGISLACAO E NORMAS TECNICAS APLICAVEIS

As politicas publicas e as agdes referentes a limpeza urbana e ao gerenciamento de
residuos solidos sdo regulamentadas e normatizadas por diferentes dispositivos legais e
normas técnicas nos ambitos municipal, estadual e federal. O presente topico, portanto,
tem por objetivo apresentar e destrinchar tais instrumentos, de modo a compreender de
que maneira e a partir de qual diretriz a limpeza urbana e o gerenciamento de residuos

solidos sdo regulamentados.

Nesse contexto, o conjunto de instrumentos normativos que norteiam o presente Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos englobam regramentos no ambito
federal, estadual e municipal, assim como normas técnicas da ABNT, cuja funcdo ¢

proceder com a classificagdo dos diferentes tipos de residuos sélidos.

No ambito municipal, as normas versam sobre regras de interesse local — como a
proibicao de instalacdo de aterros sanitdrios no Municipio de Mogi das Cruzes ¢ a
institui¢do do Programa Municipal de Coleta, Tratamento e Reciclagem. Nesse mesmo
ambito, existem regramentos de ordem geral e organizacional, tal como o Plano Diretor
municipal e o Codigo Sanitario. J& no contexto estadual, merece destaque a Politica

Estadual de Residuos Solidos e a resolugdes da Secretaria de Meio Ambiente e da Cetesb.

No plano federal, duas legislagdes merecem destaque. De um lado, a Lei n® 12.305/2010
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos. Em sintese, tal instrumento tem por
objetivo organizar e regular a forma que os entes publicos e privados tratam e dispde dos
residuos solidos. Assim, a norma exige transparéncia no gerenciamento do lixo, tal como
a proposicao de praticas sustentdveis e o incentivo a reciclagem e ao reaproveitamento.
A PNRS, portanto, se pauta pela busca da destinacdo ambientalmente adequada dos

dejetos, propondo, dentre outros, o fim dos lixdes.

Ademais, a Politica Nacional de Residuos Sélidos tem como diretrizes o incentivo a
coleta seletiva e aos sistemas de logistica reversa, bem como ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis. Os catadores e as cooperativas, vale citar, sdo contemplados em diferentes

pontos da legislagdo, que visam, na maioria dos casos, garantir a emancipa¢ao econdomica
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Outra norma que merece destaque ¢ a Lei n° 14.026/2020, cujo objetivo ¢ atualizar o
marco legal do saneamento basico. A norma abrange, de igual modo, regramentos para o
manejo dos residuos soélidos, trazendo significativas alteragdes no que tange a
responsabilidade dos Agentes Publicos na gestdo e manejo de residuos solidos. A Lei
ampliou os prazos previstos na PNRS para a destinagdo ambientalmente correta dos
residuos solidos e viabilizou a cobranca pelos servicos de coleta, tratamento e disposi¢ao

final do lixo — seja via tarifa ou taxa.

Para concluir, ¢ interessante destacar como tanto a PNRS, quanto o marco legal do
saneamento basico tem como um dos seus principios a economia circular. Assim, ambas
as normas colocam destaque para a pauta da logistica reversa, ao passo que

regulamentam, por exemplo, a reciclagem e o reuso.

As politicas publicas e as acdes referentes a limpeza urbana e ao gerenciamento de
residuos solidos sdo regulamentadas e normatizadas por diferentes dispositivos legais e
normas técnicas nos ambitos municipal, estadual e federal. O presente topico, portanto,
tem por objetivo apresentar e destrinchar tais instrumentos, de modo a compreender de
que maneira e a partir de qual diretriz a limpeza urbana e o gerenciamento de residuos

solidos sdo regulamentados.
7.1. LEIS E RESOLUCOES MUNICIPAIS

Sao as seguintes:

e Lei Organica Municipal;

e Lein® 6.748, de 23 de outubro de 2012 — Dispde sobre a responsabilidade da
destinagdo de dleos e gorduras de origem vegetal e animal, 6leos combustiveis,
lubrificantes e demais derivados de petroleo; autoriza o Poder Executivo a instituir
o Programa Municipal de Coleta, Tratamento e Reciclagem desses produtos no
municipio de Mogi das Cruzes, e da outras providéncias;

e Lein® 6.712 de 13 de junho de 2012 — Autoriza o Poder executivo a celebrar

Convénio de Parceria e Cooperagdo Mutua com a Agéncia de Cooperagdo
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Internacional do Japdo, para implementa¢do do Projeto para a Promogdo da
Reciclagem de Lixo em Mogi das Cruzes (Convénio no. 8, de 21 de junho de
2012);

Decreto n°® 11.722, de 2 de agosto de 2011 — Dispde sobre os procedimentos para
o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto local no
ambito do municipio de Mogi das Cruzes;

Decreto n® 12.060 de 12 de dezembro de 2011 — Regulamenta o uso de areas
destinadas a transferéncia e triagem de residuos de construgdo civil e residuos
solidos potencialmente recicldveis, na forma que especifica;

Decreto n° 12.072 de 14 de dezembro de 2011 — Dispde sobre a criagdo e
implantagdo de 4reas destinadas a transferéncia e triagem de residuos de
construgdo civil e residuos solidos potencialmente reciclaveis, denominadas
ecopontos;

Lei n° 6.552 de 29 de junho de 2011 — Dispde sobre critérios e procedimentos
destinados a atividade de licenciamento ambiental no Municipio de Mogi das
Cruzes, estabelece a Taxa de Licenciamento Ambiental (TLA), e d4 outras
providéncias;

Lei n° 6.439 de 03 de agosto de 2010 — Dispde sobre a destinagdo de recipientes
contendo sobras de tintas, vernizes e solventes, e d4 outras providéncias;

Lei complementar n° 54 de 27 de dezembro de 2007 — Dispde sobre o Codigo
Sanitario do Municipio de Mogi das Cruzes;

Lei Complementar n® 46, de 17 de novembro de 2006 — Dispde sobre o Plano
Diretor do Municipio de Mogi das Cruzes;

Lei Complementar n° 43, de 21 de julho de 2006 — Proibe, no territorio do
Municipio de Mogi das Cruzes, a instalagdo de aterro sanitario ou similar, para
destinacdo final de residuos solidos de qualquer natureza sobre os quais o

Municipio ndo detenha gestao plena.
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7.2. LEIS E RESOLUCOES ESTADUAIS

Sdo as seguintes:

CI 5623

Resolugdo SMA n° 187/2018, de 19 de dezembro de 2018 — Dispde sobre a
definicdo as linhas de atuacdo e principios gerais para agdes de educag@o ambiental
no Sistema Ambiental Paulista;

Decreto Estadual n® 63.792/2018, de 09 de novembro de 2018 — Cria Comissdo
Estadual de Sao Paulo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);
Decreto Estadual n° 63.456/2018, de 05 de junho de 2018 — Regulamenta a Politica
Estadual de Educacdo Ambiental ¢ institui a Comissdo Interinstitucional de
Educagao Ambiental (Ciea);

Resolugao SMA n° 41/2018, de 13 de abril de 2018 — Institui o Sigor — Modulo
Reciclagem;

Decisao de Diretoria Cetesb 076/2018/C, de 03 de abril de 2018 — Logistica
Reversa como condicionante no licenciamento ambiental;

Resolucdo SMA n° 117/2018, de 29 de julho de 2017 — Estabelece as condi¢des
para licenciamento de aterros municipais no Estado de Sao Paulo;

Resolugdao SMA n° 38/2017, de 31 de maio de 2017 - Estabelecem diretrizes e
condi¢des para o licenciamento e a operagdo da atividade de recuperacdo de
energia proveniente do uso de Combustivel Derivado de Residuos So6lidos Urbanos
- CDRU em Fornos de Produgao de Clinquer;

Resolugdo SMA n° 33/2017, de 12 de maio de 2017 — Institui o Comité de
Integracao de Educacao Ambiental;

Resolugao SMA n° 10/2017, de 08 de fevereiro de 2017 — Dispde sobre a definigao
das atividades potencialmente geradoras de areas contaminadas;

Resolugdo SMA n° 11/2017, de 08 de fevereiro de 2017 — Define as regides
prioritarias para a identificagao de areas contaminadas;

Decisdao de Diretoria Cetesb 038/2017/C, de 07 de fevereiro de 2017 — Dispoe
sobre os procedimentos para a prote¢do da qualidade do solo e das &4guas
subterrdneas, a revisdo dos procedimentos para o gerenciamento de dareas

contaminadas e as diretrizes para o gerenciamento de areas contaminadas no
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ambito do licenciamento ambiental;

e Decisdo de Diretoria Cetesb 120/2016/C — Trata da dispensa de licenciamento de
elementos dos sistemas de logistica reversa, da classificagdo de periculosidade dos
residuos eletroeletronicos, e da isen¢do de Cadri para os sistemas com TCLR;

e Resolugdo SMA n°45/2015, de 23 de junho de 2015 — Regulamenta a inclusdo da
logistica reversa como condicionante do licenciamento ambiental;

e Decreto Estadual n° 60.520/2014, de 05 de junho de 2014 — Institui o Sistema
Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Sélidos (Sigor);

e Decreto Estadual n® 57.817/2012, de 28 de fevereiro de 2012 — Institui o Programa
Estadual de Implementagdo de Projetos de Residuos Solidos;

e Lei Estadual n° 13.798/2009, de 09 de novembro de 2009 — Institui a Politica
Estadual de Mudangas Climaticas (Pemc), regulamentada pelo Decreto Estadual
n° 55.947, de 24/06/2010;

e Decreto Estadual n° 54.645/2009, de 5 de agosto de 2009 - Regulamenta
dispositivos da Lei n® 12.300/2006, e altera o inciso I do artigo 74 do Regulamento
da Lei n® 997/1976, aprovado pelo Decreto n° 8.468/1976;

e Lei Estadual n® 13.577/2009, de 08 de junho de 2009 — Dispde sobre o
gerenciamento de areas contaminadas, regulamentada pelo Decreto Estadual no
59.263, de 05/06/2013;

e Lei Estadual n° 12.300/2006, de 16 de margo de 2006 - Institui a Politica Estadual
de Residuos Solidos e define principios e diretrizes;

e Resolugdo SMA n°33/2005 — Procedimentos para gerenciamento e licenciamento
de sistemas de tratamento e disposi¢do final de residuos so6lidos de servigo de
saude;

e Resolucdo SMA n° 54/2004 — Dispde sobre procedimentos para o licenciamento
ambiental no ambito da Secretaria do Meio Ambiente;

e Resolucao Conjunta SS-SMA/SJDC — SP n° 01/2004 — Estabelece classificagao,
diretrizes basicas e regulamento técnico sobre residuos de servigos de satide animal
(RSSA);

e Decreto Estadual n° 47.397/2002, de 4 de dezembro de 2002 — Da nova redagao ao
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Titulo V e ao Anexo 5 e acrescenta os Anexos 9 e 10 ao Regulamento da Lei n°
997/76, aprovado pelo Decreto n° 8.468/76, que dispde sobre a prevengdo € o
controle da polui¢do do meio ambiente;

Resolugado SMA n°® 41/2002, de 17 de outubro de 2002 — Procedimentos para
licenciamento ambiental de aterros de residuos inertes e da construgdo civil;

Lei Estadual n° 10.888/2001, de 20 de setembro de 2001 — Dispde sobre o descarte
final de produtos potencialmente perigosos de residuos que contenham metais
pesados;

Portaria Conjunta SS/SMA/SIDC n° 1/1998, de 29 de junho de 1998 — Aprova as
Diretrizes Bésicas e Regulamento Técnico para apresentagdo e aprovacao do Plano
de Gerenciamento de Residuos Solidos de Servigos de Saude;

Lei Estadual n° 9.509/1997, de 20 de mar¢o de 1997 — Institui a Politica Estadual
de Meio Ambiente;

Lei Estadual n°® 7.663/1991, de 30 de dezembro de 1991 — Institui a Politica

Estadual de Recursos Hidricos.

7.3. LEIS E RESOLUCOES FEDERAIS

Sao as seguintes:

CI 5623

Constituicdo Federal, Cap. VI — Meio Ambiente;

Constitui¢do Federal, art. 30 — Competéncia privativa dos municipios para
organizar e prestar os servigos publicos de interesse local;

Lei Federal n° 13.089/2015, de 12 de janeiro de 2015 — Estatuto da Metropole;
Portaria MMA n° 113/2011, de 18 de abril de 2011 - Aprova o regimento interno
do comité orientador para a implantagdo de sistema de logistica reversa;

Lei Federal n° 12.334/2010, de 20 de setembro de 2010 — Estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacdo de agua para
quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens;

Lei n°® 12.305/2010, de 02 de agosto de 2010 - Institui a Politica Nacional de
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Residuos Solidos;

e Decreto n® 10.936/2022, de 12 de janeiro de 2022 - Regulamenta a Lei
n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos;

e Decreto n® 7.217/2010, de 21 de junho de 2010 - Regulamenta a Lei
n°® 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico, e da
outras providéncias;

e Resolugdo Recomendada n° 75/2009 do Conselho das Cidades/Ministério das
Cidades, de 02 de julho de 2009 - Estabelece orientagdes relativas a Politica de
Saneamento Basico e ao conteiido minimo dos Planos de Saneamento Basico;

e Resolugdo Conama n° 404/2008, de 11 de novembro de 2008 - Estabelece critérios
e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de
residuos solidos urbanos;

e Lein®11.445/2007, de 05 de janeiro de 2007 - Estabelece diretrizes nacionais para
0 saneamento basico;

e Lein®14.026/2020, de 15 de julho de 2020 - Atualiza o marco legal do saneamento
basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) competéncia para editar normas
de referéncia sobre o servigo de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de novembro
de 2003, para alterar o nome e as atribui¢des do cargo de Especialista em Recursos
Hidricos, a Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a presta¢do por contrato
de programa dos servigos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal,
a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢des estruturais
do saneamento basico no Pais, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar
dos prazos para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender seu &mbito
de aplicagdo as microrregides, ¢ a Lein® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar
servicos técnicos especializados;

e Decreto Federal n® 5.940/2006, de 25 de outubro de 2006 — Institui a separagao dos
residuos reciclaveis descartados pelos o6rgaos e entidades da administracdo ptblica

federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associagdes €
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cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias;

e Resolugdo Conama n° 362/2005, de 23 de junho de 2005 - Dispde sobre o
recolhimento, coleta e destinagao final de 6leo lubrificante usado ou contaminado;

e Resolugdo Conaman®358/2005, de 29 de abril de 2005 - Dispde sobre o tratamento
e a disposi¢ao final dos residuos dos servigos de satde e d4 outras providéncias;

e Resolucdo Anvisa/RDC 222/2018, de 28 de marco de 2018 - Regulamenta as Boas
Praticas de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude ¢ da outras
providéncias;

e Resolucdo Conama n° 348/2004, de 16 de agosto de 2004 - Altera a Resolucao
Conama n° 307, de 05 de julho de 2002, incluindo o amianto na classe de residuos
perigosos;

e Resolucao Conama n°® 465/2014, de 5 de dezembro de 2014 - Dispde sobre os
requisitos e critérios técnicos minimos necessarios para o licenciamento ambiental
de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens de agrotoxicos e
afins, vazias ou contendo residuos;

e Resolucdo CNRH — Conselho Nacional de Recursos Hidricos n® 29/2002, de 11 de
dezembro de 2002 - Dispde sobre o uso e da outorga de direito de uso de recursos
hidricos nas atividades minerarias;

e Resolucdo Conama n°® 313/2002, de 29 de outubro de 2002 - Dispde sobre o
Inventario Nacional de Residuos Solidos Industriais;

e Resolucdo Conama n® 316/2002, de 29 de outubro de 2002 - Dispde sobre
procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico
de residuos;

e Resolugdo Conama n° 306/2002, de 05 de julho de 2002 - Estabelece os requisitos
minimos e o termo de referéncia para realizacdo de auditorias ambientais;

e Resolucdo Conama n°® 307/2002, de 5 de julho de 2002 - Estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil;

e Resolucdo Conama n° 301/2002, de 21 de marcgo de 2002 - Altera dispositivos da
Resolucao n® 258/1999, de 26 de agosto de 1999, que dispde sobre pneumaticos;

e Resolucdio Conama n° 308/2002, de 21 de marco de 2002 - Licenciamento
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Ambiental de sistemas de disposicao final dos residuos sélidos urbanos gerados
em municipios de pequeno porte;

e Decreto Federal n° 4.074/2002, de 04 de janeiro de 2002 — Regulamenta a Lei n°
7.802/1989, de 11/07/1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacao, a exportagao,
a destinagdo final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacao, o controle,
a inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos;

e Lei Federal 10.257/2001, de 10 de julho de 2001- Regulamenta os arts. 182 e 183
da Constitui¢ao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias;

e Resolugdo Conama n°® 275/2001, de 25 de abril de 2001 - Estabelece codigo de
cores para diferentes tipos de residuos na coleta seletiva;

e Resolucdo Conama n°® 264/1999, de 26 de agosto de 1999 — Dispde sobre o
licenciamento de fornos rotativos de producdo de clinquer para atividades de
coprocessamento de residuos;

e Resolugdo Conaman®257/1999, de 30 de junho de 1999 - Procedimentos especiais
ou diferenciados para destinagdo adequada quando do descarte de pilhas e baterias
usadas, para evitar impactos negativos ao meio ambiente;

o Lei Federal 9.795/1999, de 27 de abril de 1999 - Dispde sobre a educagdo
ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras
providéncias;

e Lei Federal n®9.782/1999, de 26 de janeiro de 1999 — Cria a Anvisa;

e Lein®9.605/1998, de 12 de fevereiro de 1998 - Dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias;

e Resolucao Conama n°® 237/1998, de 07 de janeiro de 1998 - Trata da alteracao do
Anexo 10 da Resolucdo Conama n° 23, Listagem dos residuos perigosos com
importa¢do proibida e residuos ndo inertes classes Il controlados pelo Ibama;

e Lei n° 9.433/1997, de 08 de janeiro de 1997 - Institui a Politica Nacional de

Recursos Hidricos;
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Resolugdao Conama n°® 023/1996, de 12 de dezembro de 1996 - Define critérios de

classificacao de residuos perigosos;

e Resolucdo Conama n° 005/1993, de 05 de agosto de 1993 - Define os
procedimentos minimos para o gerenciamento dos residuos, com vistas a preservar
a saude publica e a qualidade do meio ambiente;

e Lei n® 7.802/1989, de 11 de julho de 1989 — Dispde sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a produg¢do, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializa¢do, a propaganda comercial, a utiliza¢do, a
importacao, a exportacdo, a destinagado final dos residuos e embalagens, o registro,
a classificagdo, o controle, a inspecao ¢ a fiscalizacao de agrotoxicos;

e Resolucao Conama n° 006/1988, de 15 de junho de 1988 - Determina o controle
especifico de residuos gerados (ou existentes) pelas atividades industriais;

e Resolugdo Conama n° 001/1986, de 23 de janeiro de 1986 - Estabelece critérios
basicos e diretrizes para o Relatdorio de Impacto Ambiental Rima, para o
licenciamento de atividades com significativo impacto ambiental;

e Lein®6.938/1981, de 31 de agosto de 1981 - Dispde sobre a Politica nacional do

Meio Ambiente seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo e da outras

providéncias.
7.4. NORMAS TECNICAS

Sdo as seguintes:

e ABNT NBR 7500:2020 — Identificagdo para o transporte terrestre, manuseio,
movimentacdo e armazenamento de produtos;

e ABNT NBR 12810:2020 — Residuos de servigos de saude — Gerenciamento extra
estabelecimento — Requisitos;

e ABNT NBR 13853-1:2018 (Versao Corrigida: 2020) — Recipientes para residuos
de servigos de saude perfurantes ou cortantes (recipientes descartaveis);

e ABNT NBR 12808:2016 — Residuos de servigos de saude — Classificagao;

e ABNT NBR 16725:2014 (atualmente em processo de revisdo) — Residuo quimico

(ficha com dados de seguranca de residuos quimicos);
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ABNT NBR 12807:2013 (atualmente em processo de revisdo) — Residuos de
servicos de satide — Terminologia;

ABNT NBR 12809: 2013 (atualmente em processo de revisao) — Residuos de
servicos de saide — Gerenciamento de residuos de servigos de saude
intraestabelecimento;

ABNT NBR 15911-3:2010 Versao Corrigida: 2011) — Contentor mével de plastico

(Contentor de quatro rodas destinado a coleta de residuos sélidos urbanos e de

saude) por coletor compactador;
ABNT NBR 10004:2004 — Residuos solidos — classificacao;
ABNT NBR 12235:1992 — Armazenamento de residuos solidos perigosos.
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8. REMUNERACAO DO SISTEMA ATUAL

A receita do Municipio de Mogi das Cruzes, composta por receitas de capital e correntes,
majorou significativamente nos ultimos 3 anos. Se em 2019 equivaliam a

R$ 1.303.384.143,75, em 2021 passou para R$ 1.740.353.013,246'°.

O aumento se deu em ambas as receitas, bem como no Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU), receita corrente que ¢ um dos principais mecanismos de arrecadagdo municipal.
Vale citar as receitas de capital de 2021 como a unica reducao de valor, mesmo que tenha

sido uma queda ligeira em sua arrecadagio'!.
O grafico abaixo mostra esta evolugdo de cada receita e a origem dos recursos:

Figura 72 - Evolucio das receitas

Evolucdo das Receitas

2019 2020 2021

N R e eias de Capital R522.917.43745 R541.721.870,11 RS 3E.EBEE630,59
 PTU R5208.990.724,28 R%210.607.687,43 R5233.883.341,29
Qutras Receitas Corremntes R%1.071475982,02 R%1.149.103.257,59 R%1.467.581.041,36
Total R%1.303.384.14375 R51401.432.815,13 R%1.740.353.015,24
I R e etasdeCapitd _ PTU Outras Recetas Correntes Total

Fonte: Elaboragao Fipe.

Na apuracao feita durante estes 3 anos, as receitas cresceram um total de 33,5%, uma

porcentagem elevada se comparada a inflagdo acumulada de 24,5% (IPCA geral'?) no

10 Dados retirados do Portal da Transparéncia de Mogi das Cruzes, disponivel em:
http://www transparencia.pmmc.com.br/ balancos-anuais. Acesso em 24/04/2022.

! Optou-se por apartar o IPTU das outras receitas correntes, dado que se trata de uma das principais
arrecadacdes do Municipio, bem como destina-se, unicamente, a gestdo municipal para a manuten¢io do
perimetro urbano e dos servigos publicos

12 Dados retirados do Portal do IBGE: https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php. Acesso em
24/04/20.

CI 5623 145



'_C
N ©

>
o

ﬁ>

|
P
et

mesmo periodo. Dentre a evolugdo das receitas, o crescimento que merece destaque sao
as receitas de capital, as quais expandiram-se cerca de 69,6%. As aqui denominadas

“outras receitas correntes” também apresentaram evolugdo, crescendo cerca de 36,9%.

Em termos da composicdo percentual da origem das receitas, as “outras receitas
correntes” — que contemplam impostos (excluido o IPTU), taxas e contribuigdes
municipais, bem como transferéncias de recursos federais e estaduais — ocupam parte
consideravel das receitas mogicruzenses. Em todos os anos, tal clivagem representou mais
de 80% da receita do Municipio, com destaque para o ligeiro crescimento que culminou
no ano de 2021, no qual 84% da composi¢do de receitas municipais representava “outras
receitas correntes”. J& o IPTU, representou cerca de 13,44% da composicdo das receitas
em 2021, porcentagem, vale notar, inferior aos anos de 2019 e 2020, respectivamente
16,03% e 15,03%. Por fim, a porcentagem das receitas de capital nunca ultrapassou 3%,
tendo uma variacdo positiva em 2020 — quando representou 2,98% das receitas — e uma
negativa em 2021, quando alcangou de 2,23%. Tais valores citados sdo apresentados no

grafico a seguir:

Figura 73 - Composi¢ao percentual das receitas

Composicao Percentual das Receitas

120,00%

100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

el ™4

0,00% 2019 2020 2021
Outras Receitas Correntes 82,21% 81,99% 84,33%
IFTU 16,03% 15,03% 13,44%
m Receitas de Capital 1,76% 2,98% 2,23%
M Receitas de Capital IPTU Qutras Receitas Correntes

Fonte: Elaboragao Fipe.
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No campo das despesas, a diferenciagdo se deu entre aquelas correntes — de custeio e
caracterizadas principalmente com o gasto com mao de obra, contratos com terceiros e

material de consumo — ¢ as de capital — referentes aos investimentos.

As despesas correntes, caracterizadas principalmente com o gasto com mao de obra,
contratos com terceiros ¢ material de consumo, aumentaram entre os anos analisados. Em
2019, por exemplo, representavam o montante de R$ 1.049.793.541,33, enquanto em
2021, esse valor subiu para R$ 1.289.101.799,50, representando uma um incremento de

22,7% em trés anos.

Por outro lado, as despesas de capital, também chamadas de despesas de investimentos,
fizeram o caminho inverso e diminuiram cerca de 4,7% no mesmo periodo. O valor

investido reduziu de 113.717.020,19 em 2019 para R$107.728.955,35 em 2021.

Nos valores totais, gasto global com as despesas, isto €, incluindo as despesas correntes e
a de capital, aumentou com os anos, atingindo o valor de R$ 1.396.830.754,85 em 2021,

conforme indica o grafico a seguir

Figura 74 - Evolucio das despesas

Evolucao das Despesas

R$1.600.000.000,00
R$1.400.000.000,00
R$1.200.000.000,00
R$1.000.000.000,00
R$800.000.000,00
R$600.000.000,00
R$400.000.000,00
R$200.000.000,00 [ ] | |
2019 2020 2021
= Despesas de Capital R$113.717.020,19 R$110.238.490,15 R$107.728.955,35
mmmm Despesas Correntes R$1.049.793.541,33 R$1.060.792.381,01 R$1.289.101.799,50
Total R$1.163.510.561,52 R$1.171.032.891,16 R$1.396.830.754,85
mm Despesas de Capital I Despesas Correntes Total

Fonte: Elaboragao Fipe a partir de dados da PMMC.

Entrando na seara dos Residuos Soélidos, foram analisados gastos especificos com ligados
ao presente Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos So6lidos. Assim, o grafico

abaixo compara as despesas do Municipio com os contratos de Residuos Sélidos, com o
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Servico Municipal de Aguas e Esgotos (Semae) e com a Secretaria do Verde e Meio

Ambiente, no mesmo periodo entre 2019 e 2021.
Figura 75 - Gastos especificos

Gastos Especificos (RS)

S 1 O
RS 140.000.000,00
$5 120.000.000,00
<5 100 D00, D000
RS 20000000 m
15 LOC. 0o
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RS 200000000,
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200 Uil
- 005 385 32

201

S
RS 52 826 210,69 RS S8 151 77847 RS 63
= SEVAE RS 162 000.720,29 RS 153.865.325,70 RS 154.118.910,24

B S relaria o Veroe » Meio Anbisnte RS 3.5356.303,61 RS 34629€68,37 RS 3.389 163,81

B Uontrasea oo Rasouns Saldes L RS AT B Sarmatars ca Verde ¢ Meio Ambenta
Fonte: Elaboragao Fipe a partir de dados da PMMC.

No tocante aos contratos de Residuos Solidos, o valor aumentou nos trés anos em analise.
Se o aumento em 2020 pode ser visto como resultado dos aditivos contratuais, em 2021,
o valor de R$ 68.095.285,32 — quase R$ 10 milhdes a mais que o ano anterior — é resultado
dos contratos emergenciais que tiveram de ser assinados a partir do fim do contrato com

a CS Brasil.

Ja as despesas com a Semae, tiveram uma ligeira redugao com o passar dos anos, variando
de R$ 162.009.720,29 (2019) para R$ 154.418.910,24 (2021). Para concluir, as despesas
da Secretaria do Verde e Meio Ambiente se mantiveram estaveis nos anos em analise,

com uma ligeira variagdo de em torno de R$ 300.000.

O ultimo grafico dessa secdo contempla um interessante comparativo entre os contratos
de Residuos Solidos e o IPTU, que se coloca como a fonte de recursos para este tipo de
despesa. Nesse sentido, o grafico abaixo ressalta como o aumento do valor dos contratos
ndo foi acompanhado de um respectivo incremento nas receitas advindas do IPTU. A
consequéncia direta ¢ que a fracdo do IPTU utilizada para pagar as despesas com os

Residuos So6lidos aumentou em quase 4% entre 2019 e 2021.
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Figura 76 - Fraciao do IPTU utilizada para pagar
as despesas com os residuos sélidos
Porcentagem Contratos de Residuos
Solidos/IPTU

30,002
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27,00%
26,00%
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24,00%
23,00% 2019 2020 2021

% 25,28% 27,61% 29,12%
Fonte: Elaboragao Fipe a partir de dados da PMMC.

Em suma, tem-se que, a partir dos dados apurados e acima apresentados, ¢ possivel
verificar um aumento de mais de 33% nas receitas arrecadadas pelo Municipio. Essa
expansdo pode ser creditada majoritariamente pela entrada de receitas de capital e de

“outras receitas correntes”.

O aumento das receitas, ¢ importante notar, foi acompanhado por uma igual expansdo das
despesas, mesmo que de maneira mais ligeira. Nesse contexto, ¢ de fundamental
importancia observar-se o aumento das despesas com os contratos de Residuos Solidos,

que desde 2021 vigoram em regime emergencial.

Por fim, vale destacar que, a despeito da previsdo do novo Marco Legal do Saneamento
Basico (Lei 14.026/2020), o Municipio ndo realiza cobranga pelos servigos de residuos
solidos, os quais sdo pagos, em sua totalidade, por recursos do Erario. Conforme previsao
legal, a cobranga podera ser feita via taxa, tarifa ou outro preco publico e cobrada junto

da prestacao do servico.
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9. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os seguintes pontos importantes no manejo dos Residuos Soélidos Urbanos sdo

destacaveis:

[

Auséncia de varricao mecanizada;

Nao implantaram compostagem;

Nao implantaram a usina de processamento de entulhos;

Usina de triagem precisa maior eficiéncia operacional e capacidade;
Necessidade de mais Ecopontos;

Agoes de Educagao Ambiental formal e informal com a populacao em geral;
Opgodes de tratamento de RSU, reduzindo os rejeitos aos aterros sanitarios;

Necessidade de atualizagao conforme o PLANARES.

o ® N N kv

Nao existe lei de grande gerador no Municipio.
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APRESENTACAO

Este volume apresenta o caderno 2 da REVISAO DO PLANO MUNICIPAL DE
GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS E ATUALIZACAO DOS
ESTUDOS PARA IMPLEMENTACAO DA PPP DO SERVICO PUBLICO DE
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS. Foi elaborado pela
equipe da Fipe e como conteudo apresenta os principios do PMGIRS, cenérios e rotas

tecnoldgicas consideradas.

O foco deste trabalho ¢ dar apoio a estruturagdo da participagdo do capital privado na
prestacao de servigos de residuos solidos urbanos de responsabilidade do municipio direta
do municipio de Mogi das Cruzes, ou seja, os Residuos Sélidos Domiciliares — RDO e da

Limpeza Publica - RLP.
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1. INTRODUCAO

Este relatorio ¢ parte integrante do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Soélidos (PMGIRS), elaborado em conformidade com a Politica Nacional de Residuos

Soélidos, estabelecida pela Lei 12.305/10 em seu artigo 10°.
De acordo com a lei 12.305/10, do objeto e do campo de aplicagdo:

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada ¢ ao gerenciamento de residuos solidos, incluindo os perigosos, as
responsabilidades dos geradores, a do poder publico e aos instrumentos econdomicos

aplicaveis.

1 — Estdo sujeitas a observancia desta lei as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico
ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos so6lidos e as
que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos

solidos.

2 — Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta lei, nas leis n.11.445, de 5 de
janeiro de 2007, 9974, de 6 de junho de 2000, ¢ 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade
Agropecudria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade
Industrial (Sinmetro). Mais recente, também se aplica a revisdo do marco regulatorio, a
lei federal n°. 14.026/20 que estabeleceu a cobranca pela prestacdo de servigos de
Residuos Solidos Urbanos — RSU, normalizada pela instrugdo normativa n°. 1 da Agéncia

Nacional das Aguas.

Neste estudo também se consideram as condi¢des para estruturar a concessao da prestacao

de servigos de manejo de residuos s6lidos urbanos para o municipio de Mogi das Cruzes.

E, além da revisdo do PMGIRS, este caderno traz os elementos necessdrios para a
modelagem necesséria para a concessdo dos servicos de manejo de residuos solidos

urbanos de Mogi das Cruzes, os quais sao apresentados ao longo do presente relatério.
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1.1 PRINCIiPIOS E OBJETIVOS

O PMGIRS atendera a Politica Nacional de Residuos Solidos que, em seu Art. 6° destaca
os principios basicos, elencados a seguir, para a gestdo adequada do SERVICO
PUBLICO DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS:

I —a prevencido e a precaucao;

IT — o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

III- a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, economica, tecnologica e de saude publica;

IV — o desenvolvimento sustentavel;

V — a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagcam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a redug¢@o do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do
planeta;

VI — a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e os
demais segmentos da sociedade;

VII — a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII — o reconhecimento do residuo solido reutilizdvel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e de renda e promover a cidadania;

IX — o respeito as diversidades locais e regionais;

X — o direito da sociedade a informagao e ao controle social;

XI — arazoabilidade e a proporcionalidade.

O objetivo do PMGIRS ¢ avaliar a gestao de residuos s6lidos de Mogi das Cruzes para
os proximos 30 anos, final da vigéncia deste Plano, ajustar os cenarios para o
equacionamento das demandas e subsidiar a modelagem para a participacao de atores
privados para a prestagdo de servigos de limpeza publica urbana e Manejo de Residuos
Solidos urbanos, de responsabilidade direta do municipio de Mogi das Cruzes. Os demais
residuos, ainda que gerados nos limites territoriais municipais, sdo de responsabilidade

dos geradores como os de saude, os inertes, os comerciais e os grandes geradores, bem

CI 5623 3



—EO

ANOS

TD

YC
h

|
P
et

.

como os industriais. Nesse sentido, o foco deste trabalho ¢ dar apoio a estruturagdo para
a participacdo do capital privado na prestagao de servigos de limpeza publica urbana e

Manejo de Residuos Solidos urbanos.

O 1nicio do projeto foi em 2012 e este documento trata da segunda revisao em 2022 com
simulagdo para 2032, prazo maximo para ocorrer a proxima revisao deste PMGIRS.
Entretanto, no sentido de dar base para a modelagem de concessdo, além desses cenarios,
foi considerado o de horizonte de projeto, 2051. As estimativas foram feitas com base no
Relatério de Diagndstico do Servico de Limpeza Urbana de Mogi das Cruzes, e
atualizadas com os dados levantados no ano de 2021, bem como em visita realizada em

2022.

Para estimar a geragdo de residuos no futuro, foi feita a correlagdo da geragao de residuos
com o crescimento populacional, com base em indices disponiveis na literatura ¢ na
correlagdo entre os dados atuais do Municipio. Para efeito de dimensionamento dos
servigos, considerou-se o crescimento da populagdo do Municipio como um todo, a partir
de analises e informacgdes do SEADE. Os conceitos basicos da Politica Nacional de
Residuos Solidos, considerados ao longo deste estudo, sdo apresentados na Figura 1 a

seguir.
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Figura 1 - Principios basicos da PNRS (PMGIRS 2013)
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catadores

Fonte: MMA, 2010.

Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada uma hierarquia de
acoes no Manejo de Residuos Sélidos, que siga os principios € uma sequéncia, conforme
Figura 2, que trata da Hierarquia das acdes no Manejo de Residuos Sélidos (art.9°): ndo
geracao, reducgao, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, sendo importante destacar que,
posteriormente os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel — ODS corroboraram todos

os principios e diretrizes definidos na lei federal n°. 12.305/10.
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Politica Nacional de Residuo

Fonte: MMA, 2010.

1.2 PARA 0 PMGIRS

O presente capitulo traz o diagnodstico da situacdo dos residuos solidos no Brasil,
abrangendo o conjunto de tipologias de residuos, conforme a Lein® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS, 2010), classificados

quanto a sua origem e periculosidade.

Além dos residuos solidos urbanos (RSU), que sdo de responsabilidade do municipio,
também foram contemplados aqueles oriundos da construgdo civil, industrial, dos
servicos publicos de saneamento bdasico, dos servigos de saude, dos servicos de
transportes (portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodovidrios e ferrovidrios e
passagens de fronteira), agrossilvopastoris € da minera¢do que sdao de responsabilidade
dos geradores e ndo cabe ao municipio assumir essa responsabilidade. Embora a PNRS
contemple diferentes tipologias de residuos, as metas que compdem o contetido deste
PLANARES (2020) sao associadas prioritariamente aos residuos originarios de
atividades domésticas em residéncias urbanas e aos originarios da varri¢do, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana. S3o esses os de

responsabilidade municipal.
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Sobre as metas PLANARES, destaca-se que um dos principais objetivos € o

reaproveitamento de residuos, considerando:

e Reaproveitamento de 50% dos residuos utilizados até 2040;

e A coleta seletiva e o Incentivo a reciclagem, tendo como relevancia estratégica a
conservagao der recursos naturais e a geragao de empregos;

e Fim da destinacdo incorreta, para evitar problemas ambientais como a poluicao
hidrica e a degradacdo do solo;

e Extingdo dos lixdes e aterros sanitarios até 2024;

e Inclusdo social e valorizacao dos profissionais catadores de materiais.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, “o Plano Nacional de Residuos Solidos
alinha-se com o Programa Nacional Lixao Zero, langado em abril de 2019 pelo MMA, no
ambito da Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana, que objetiva a melhoria da

qualidade ambiental nas cidades e, assim, a melhoria da qualidade de vida das pessoas.”

Se enquadram neste grupo os residuos de estabelecimentos comerciais e de prestadores
de servigos, caracterizados legalmente como ndo perigosos pelo poder publico municipal
e que, em razao de sua natureza, composi¢ao ou volume, sdo equiparados aos residuos
domiciliares (RDO). A luz dessa particularidade, tem-se que os dados disponiveis durante
o processo de elaboragdo do presente documento, no tocante aos RSU, especialmente
aqueles constantes do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — Residuos
Soélidos (SNIS-RS) e do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, foram atualizados até
0 ano-base 2020, completando, sempre que possivel, as séries histéricas iniciadas em
2010. Para as demais tipologias de residuos, hd variacdo quanto aos anos dos dados

apresentados, em fun¢do de sua disponibilidade junto as diferentes fontes utilizadas.

Além de apresentar a situagdo de cada tipologia de residuo, este documento aborda temas
fundamentais para a gestao integrada dos residuos solidos, com uma visao sistémica, sem
a qual ndo ¢ possivel equacionar essa problematica, considerando as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, sob a premissa do desenvolvimento sustentavel,

conforme estabelece a lei federal n°. 12.305/10.

Nessa perspectiva, o documento aborda diferentes sistemas de logistica reversa; a atuagao
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dos coletores de materiais reciclaveis e reutilizaveis na gestdo integrada dos residuos
solidos, objetivando a sua emancipacdo; aspectos relacionados ao planejamento, por meio
dos planos de gestdo nas diferentes esferas de governo; instrumentos econdmicos e
financeiros para viabilizar a gestdo de residuos solidos; aspectos importantes para a
melhoria da capacidade dos entes federativos para a gestdo dos residuos sélidos, além de
sistema de informagdes que permita o acompanhamento, o0 monitoramento ¢ a avaliagao

da implementa¢do da PNRS, aspectos metodoldgicos e o PLANARES (2020).

Para fins de elaboragdo do panorama atualizado e do diagndstico da gestdo de residuos
solidos, foram analisados dados referentes a geracao, coleta (convencional e seletiva),
destinacdo e disposi¢ao final dos RSU, junto as bases mais atualizadas disponiveis, que

até o momento de elaboracao deste plano teve como horizonte o ano de 2018.

Dentre as fontes utilizadas como referéncias e para a constru¢ao do estudo, as principais
foram: Diagnostico do Manejo de Residuos So6lidos Urbanos de 2010 a 2020 do Sistema
Nacional de Informag¢des de Saneamento, Residuos So6lidos, SNIS-RS, disponibilizado
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional; Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil
2010 a 2018, publicados pela Associacdao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (Abrelpe); Sistema Nacional de Informacgdes sobre Residuos Solidos
(Sinir); e dados obtidos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).O
presente documento adota o SNIS-RS como base principal de dados, posto ser a fonte
oficial do governo federal atualmente mais completa sobre o manejo dos residuos sélidos

urbanos, mediante autodeclaragao dos municipios.

Porém, para viabilizar anélises mais abrangentes, também foi utilizado Panorama dos
Residuos Soélidos no Brasil, para reiterar resultados obtidos pelo SNIS-RS e obter uma
maior assertividade para o cendrio base e retrospecto historico da gestdo de residuos
solidos no Brasil. As devidas comparagdes, referéncias e a compatibiliza¢ao de bases de

dados serdo descritas ao longo do documento.

Apesar do SNIS ndo ter a abrangéncia censitaria e se reconhecer a baixa capacidade
técnica e administrativa na maioria dos municipios brasileiros, julga-se que o conteudo
de informacdes obtidas por esse sistema de informagdes ofereca subsidios adequados para

uma extrapolagdo dos dados e o encaminhamento de célculos estimados para o &mbito
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Frise-se, ainda, que o nimero de municipios participantes do SNIS-RS varia a cada ano
e a participacdo de um mesmo municipio nos diferentes anos ndao ¢ permanente, bem

como constatam-se modificagdes no preenchimento pelos municipios ao longo dos anos.

Vale ressaltar, porém, que a partir da comparagcdo dos dados publicados nas edigdes
anuais do Panorama, com os dados divulgados por 6rgdos oficiais tais como IBGE, Ipea
e SNIS, as informagdes mostraram-se bastante coesas e assertivas, mediante a adogdo das
mesmas premissas e critérios de calculo, por exemplo, mesma defini¢ao da quantidade de
habitantes (Ex.: populacao total, sem exclusao da parcela rural; formas de destinacao final

com coesao de bases conceituais).
1.3 PLANARES

O plano elaborado em 2020 constitui atualmente a base que deve ser seguida como metas
em qualquer plano ou estudo de modelagem para a concessao ou parceria com operadores
privados. O quadro 1 a seguir resume as metas apresentadas no PLANARES e que sdo

aqui seguidas.

Observe-se que as metas sdo de certa forma desafiadoras, mas s3o um guia a cumprir e
aqui foi assim considerado. As rotas tecnoldgicas selecionadas, obrigatoriamente devem

seguir as Imetas do PLANARES, apresentadas no Quadro 1.

Importante observar que se pressupde a recuperacao total de RSU igual a 63,9% e até
uma porcentagem de recuperagdo energética. Logo, os RSU, mais uma vez, de
responsabilidade do municipio de Mogi das Cruzes, possuem metas bem definidas a

cumprir ainda que os servicos sejam concedidos.
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Quadro 1 - Metas do PLANARES
PLANARES (Sudeste)

METAS 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Recuperagdo Total de RSU (%) 1,9 14,3 26,7 39,1 51,5 63.9
Recuperagido de Materiais Reciclaveis (%) 1,9 6,6 11,4 16,2 21 25,8
Recuperagio Fracdo Organica (%) - 3,6 7,2 10,8 14,4 18,1
Recuperagdo Energética (%) 14,6

Fonte: PLANARES (2020)

Ainda que sejam calculadas as demandas dos demais tipos de Residuos Sélidos, interessa

determina-las para os RSU a qual a municipalidade responde legalmente conforme o

marco regulatdrio em vigor.
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2. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)

A presente se¢do tem como objetivo apresentar o panorama e diagndstico atual em relagdo
a geracdo, coleta (convencional e seletiva), tratamento, destinagdo e disposicao final dos
RSU no pais. Sua estrutura foi definida a partir da apresentacao das etapas sequenciais do
gerenciamento dos RSU (geragao, coleta, tratamento e destinagao final), com uma anélise
critica dos principais problemas identificados e consideracdes voltadas para o

aprimoramento das politicas destinadas a melhoria da gestdo dos RSU.

Para alcangar o objetivo tracado foram utilizados os dados mais atualizados, com
metodologias disponiveis e factiveis, que consideram as diferentes realidades do pais, e
sob duas esferas de abrangéncia: regional e nacional, contemplando pesquisas referentes
aos anos de 2010 a 2018. No tocante aos residuos reciclaveis, foram abordadas as

seguintes categorias: plastico, papel/papeldo, metais, vidros e organicos.

Este capitulo ¢ valido tanto para a finalidade de um PMGIRS como para estruturar a
concessdo. Para tanto, ainda foram pesquisados os diversos tipos de tratamento e
destinagdo de residuos realizados atualmente no pais, além das possibilidades de

beneficios a partir do aproveitamento e da recuperagao energética.

A fim de atender ao disposto na Lei n® 12.305/2010 quanto a terminologia a ser utilizada
na componente residuos sélidos urbanos, o presente documento utilizou as defini¢des nela
registradas, destacando-se os conceitos delimitados para residuos e rejeitos, os quais sao,
respectivamente, aqueles gerados em ambito domiciliar, comércio e servigos de pequeno
porte e na limpeza urbana (varri¢ao, limpeza de logradouros e vias publicas), divididos
entre reciclaveis (secos e organicos); e residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos disponiveis e
economicamente vidveis, nao apresentem outra possibilidade que ndo a disposic¢ao final

ambientalmente adequada.

Segundo o PMGIRS 2013, foram simulados 3 (trés) cenarios para os residuos solidos

gerenciados pela Prefeitura.

e Cenidrio 1 (pessimista): atendimento ao crescimento vegetativo da populagdo

sem alterar significativamente as alternativas de coleta e destinacdo atuais,
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solucionando alguns problemas atuais;

e Cenario 2 (conservador): aumentar a sustentabilidade com incentivo da
reciclagem, mas sem alterar as formas de tratamento e destino final utilizado para
destinagdo dos RSU;

o Cenario 3 (necessario): aumentar a sustentabilidade incentivando a reciclagem e

introduzindo a recuperagao de energia como destino final do RSU.

Do ponto de vista da sustentabilidade, maximizacdo de retso, reutilizacdo, como
preconizados pela Politica Nacional de Residuos e o PLANARES, o Cenario 3 é o
melhor, porém seus custos devem ser avaliados, como ¢ feito adiante para o horizonte
de projeto igual a 2051, ao visar dar viabilidade econdmica para a participagdo de
concessionarias privadas na prestacdo de servicos de RSU. Nesse cendrio, adotadas as
devidas rotas tecnologicas dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, os RSU teriam com destinacdo: coleta, transbordo, tratamento, recuperagdo

energética e coprocessamento e aterro de rejeitos, da seguinte forma:

e Coleta RDO (caminhdo compactador) — Tratamento - Recuperagdo energética —

Transferéncia (Transbordo) — Disposi¢ao final de rejeitos em aterro sanitario.

Os caminhdes compactadores de coleta v3o para o tratamento com desvio para

recuperagao energética, apds Transbordo e de 14 para o Aterro Sanitario de rejeitos.

e C(oleta seletiva — Unidade de Triagem — Mercado (Economia circular) -

Transferéncia — Recuperagdo energética ou aterro sanitdrio para rejeitos.

Assim, os residuos ndo recuperaveis da usina de triagem sdo encaminhados para o

Transbordo e depois ao Aterro Sanitério.

e Varricdo e limpeza publica — Compactador coleta regular — Transferéncia —

Recuperagdo energética ou aterro de rejeitos.
Os residuos de varricdo seguem junto com a coleta regular (RDO).

e Poda, capinacao e feiras — Compactador — Usina de compostagem — Mercado.
Estes residuos estdo indo para o Transbordo e encaminhados ao Aterro Sanitario.

e C(Coleta de entulho em locais viciados — cagambas — Aterro de inertes.
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Atualmente, isso ndo se tornou viavel, assim como a parceria com as usinas privadas de
processamento de inertes e os entulhos continuam sendo encaminhados ao transbordo e

dai ao Aterro Sanitério. A proposi¢do para os residuos inertes seria:

e Reciclaveis, logistica reversa, entulhos e madeira — Ecopontos — Recicladoras —

Aterro de Inertes.
Na realidade, est4 indo para o Transbordo e Aterro Sanitério.

e (ata tranqueira — Transferéncia e centros de coleta de logistica reversa (empresas)

— Recicladoras - Transbordo — Recuperagdo energética.

Para os residuos que se classificam como de logistica reversa operados pelas empresas
ndo foram criados os centros respectivos. Apds o encaminhamento aos pontos de coleta

de cada fabricante, também vao para o transbordo e o aterro sanitario.

e Coleta especializada de residuos de satide — obedecer as determinagdes da Anvisa

e Conama — Micro-ondas, autoclavagem, incineragao ou aterro industrial classe 1.

Caso o Municipio invista na recuperagao energética, os residuos da coleta RDO poderiam
ser descarregados direto no pré-tratamento de Usina de Recuperagao Energética - URE,
sem precisar do transbordo (transferéncia). O mesmo ocorrendo com a coleta seletiva,
varrigdo e cata tranqueira, como se vera nas rotas tecnologicas propostas adiante neste

trabalho.

O Consorcio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté - Condemat — e a Camara
Técnica de Gestdo Ambiental tratam das questdes relacionadas a residuos sélidos, o que
pode ser uma viabilidade para a instalagdo de uma URE na regido do Alto Tieté, que soma

uma populagdo de cerca de 3 milhdes de habitantes.

Inumeros sdo os aspectos e informagdes importantes para se montar uma estratégia de
gestdo de residuos, como local, logistica, disponibilidade, caracterizacdo do RSU, mas
certamente ¢ a nao dependéncia de recursos e/ou usos de solugdes em outras cidades, que
cada cidade busca sua independéncia e seguranga de gestdo no lixo. Problema este nao

exclusivo da cidade de Mogi das Cruzes.

Varios sdo os movimentos e recusa do uso de aterro na cidade, sendo de conhecimento
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de todos o colapso de aterros proximos a regido. Sendo assim, a cidade deve buscar uma

solugdo, ndo podendo apenas minimizar sua geracao, como, por exemplo, por meio de

programas de reciclagem e separacdo segregada — estas solugdes ndo trazem uma solucao

duradoura, nem mesmo resolvem o problema estratégico de nao exportar lixo para outras

cidades. Caso contrario, continuara o Municipio transportando seu lixo cada vez para

mais longe com custos cada vez maiores.

Uma solugdo largamente utilizada por cidades em todo o mundo ¢ o tratamento térmico,

com o pouco residuo da operagdo, em torno de 10% - solucdo prevista no Plano de 2013.

Além disso, produzira energia limpa e verde que permitirda a redugdo dos gastos de

logistica da limpeza urbana na cidade e contribuird com as emissdes no meio ambiente.

2.1 PODER CALORIFICO DOS RESIDUOS

A disponibilidade de residuo urbano
brasileiro se diferencia dos outros paises pela
sua composicdo ser mais rica em restos
alimentares, o que representa menor poder
calorifico. Segundo IVIG, (2005 apud EPE
2014)!, o poder calorifico expressado na
unidade de Kcal/Kg encontrados nos RSU
altera-se conforme a composi¢do: plésticos
6.301; borracha 6.780; couro 3.629; téxteis
3.478; madeira 2.520; papel 4.033 e

alimentos 1.311.

A Figura 3, ao lado, apresenta o grafico do
poder calorifico dos compostos do residuo

urbano brasileiro:

Figura 3 - Poder calorifico dos RSU -
MME, 2014

Poder calorifico (Kcal/Kg)

alimentos; 1311

madeira; 2520

couro;
i629

Fonte: EPE, 2014

A incineragdo de RSU com poder calorifico inferior a 1.675 Kcal/Kg ¢ tecnicamente

' EPE — Inventério Energético de Residuos Solidos Urbanos, 2014.
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inviavel, devido ao seu teor de umidade. A viabilidade desta tecnologia depende da
segregacdo para retirada de restos alimentares, ou seja, dos residuos organicos. Isto pode
se dar através do tratamento por compostagem ou pré-tratamento de CDR (combustivel

derivado de residuos).

Nesse sentido, segundo a EPE:

Por necessitar de um poder calorifico minimo, o que corresponde a teor minimo de
plésticos e similares — e esta relacionado ao poder aquisitivo, a incineragao permite que,
nos paises mais ricos, sejam retirados reciclaveis dos residuos e, ainda assim, o material
resultante mantenha condig¢des de ser incinerado, o que ¢ conhecido por “mass burning”.
J& nos paises de menor poder aquisitivo, a viabilidade desta tecnologia depende de
segregacao para retirada de restos alimentares e, assim, aumentar o teor dos combustiveis,
reduzir o investimento e o custo operacional, o que ¢ denominado “CDR — combustivel

derivado de residuos”. (EPE 2014, pag.21).
2.2 BALANCO DE MASSA - PMGIRS

O balanco de massa do estudo anterior baseou-se nas informag¢des coletadas com o
prestador de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, Usina de triagem
municipal, Secretaria de Infraestrutura Urbana, Secretaria do Verde e Meio Ambiente,

Reciclatec, empresa Vidal, Policarpo e outros.

No estudo anterior, foram simulados 3 (trés) balancos de massa, os quais sdo
demonstrados nas figuras apresentadas na sequéncia, sendo: Cenario 2022 (Figura 4),

Cenario 2026 (Figura 5) e Cenario 2032 (Figura 6).

Para 2026, a Prefeitura ou a concessiondria efetuard a proxima revisdo, corrigir as
previsdes e inserir novas pesagens com as estruturas instaladas de controle dos
equipamentos publicos de manejo de residuos s6lidos. Também poderia contar com a
biodigestao aerobica (compostagem) ou anaerdbica com os residuos orgénicos de poda,

capina, feiras e varejoes.

Em 2032, ainda conforme o estudo anterior, o Municipio de Mogi das Cruzes ja estara

com suas instalacdes de melhorias para a triagem dos reciclaveis, a compostagem ou
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biodigestdo aerobica produzindo

seu biofertilizante com controle de qualidade e

contaminagdo, e encaminhando os seus residuos secos para uma usina de CDR ou para

fornos de incineragdo. Nesse ultimo

revisdo deste PMGIRS.

ano, 2032, sera o prazo maximo legal para a préxima

Isto posto, apresenta-se a seguir os 3 cenarios:

2.2.1 Cenario Atual (2022)

No cendrio atual, 2022, a partir da geragao per capita do RSU e RDO, com os resultados

percentuais, para a gravimetria categorizada, apresentados na Tabela 1, foram definidas

as metas para incrementos na reciclagem em percentuais para 2026, além da redugdo do

percentual de RDO, e consequentemente a redugao dos residuos no Aterro Sanitario. O

Balan¢o de Massa para o Cenario de 2022 ¢ demonstrado na Figura 4, apresentada na

sequéncia.
Tabela 1 - Cenario atual 2022

POPULACAO (hab.) em 2022 436.833

COLETA REALIZADA/DIA

TOTAL COLETA DOMICILIAR (ton/dia) 420,35

COLETA RDO PER CAPITA (Kg/hab/dia) 0,96

COLETA SELETIVA (ton/dia) 6,49

COLETA PER CAPITA (Kg/hab/dia) 0,015

INDICE NACIONAL - SNIS (kg/hab/dia) 0,04

GRAVIMETRIA MOGI DAS CRUZES (%) %
ORGANICO 22,1
PAPEL / PAPELAO 17,7
PLASTICO 13,6
METAL 0,8
ISOPOR 1,7
OUTROS 18
DESCARTE (FRALDAS E REJEITOS) 26,1

USINA DE TRIAGEM (%) %
PAPEL / PAPELAO 41
VIDRO 11
PLASTICO 10
METAL 4
ISOPOR 1
ELETRONICO 1
REJEITO 32

IATERRO SANITARIO (ton/dia) 491,72

Fonte: Elaboragao Fipe.
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2.2.2 Cenario 2026

Neste cenario, com os resultados simulados para 2026, apresentados na Tabela 2, o
objetivo foi o de atingir o indice nacional de coleta seletiva, além de aumentar os residuos

recuperaveis, reduzindo os rejeitos descartados da Usina de Triagem.

O transbordo ainda deve permanecer para o encaminhamento dos rejeitos ao Aterro
Sanitario, devido sua importancia para a logistica ambiental, pois permite, desde que bem
estruturado, o armazenamento adequado dos residuos, até o encaminhamento ao destino
final. Também ¢é economicamente viavel para o transporte, pois possibilita a redug¢do do
numero de caminhdes que trafegam nas vias publicas, onde a coleta urbana ¢ realizada
por caminhdes compactadores, que causam menor impacto no transito, € os residuos
levados a estagdo de transbordo para a transferéncia do material as carretas de maior

capacidade, que os transportam ao destino final.

Na questao da Educagao Ambiental, a equipe da Prefeitura tera o desafio de incentivar a
producdo da compostagem caseira para a populacdo, como ja ocorre em algumas cidades
brasileiras que tém politica de incentivo a compostagem, somado a Lei n° 12.305/2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010) e vem
formalizando os incentivos relacionados aos residuos solidos no Brasil, com a separacao
dos organicos, principalmente dos residuos perigosos, buscando uma qualidade melhor

no composto produzido e vislumbrando a pratica como hébito.

A Usina de Processamento de entulhos estara processando os entulhos das coletas
municipais, haverd mais Ecopontos para servir a populacdo eliminando os pontos

viciados, e as empresas de cacambas poderdo descartar seus entulhos na usina municipal.

Para este cenario, a Usina terd que ter espaco suficiente para receber os entulhos, enquanto
ocorre o processamento dos mesmos, € armazenagem dos novos produtos processados.
Nesta época, a Prefeitura terd mais controle da massa coletada de RCD para um
dimensionamento adequado, uma vez que sua simulacdo ocorreu com base em

bibliografias. O Balan¢o de Massa para o Cenario de 2026 ¢ demonstrado na Figura 5.
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Tabela 2 - Simulac¢ao 2026

POPULACAO (hab) estimada para 2026 461.449
COLETA REALIZADA/DIA
TOTAL COLETA DOMICILIAR (ton/dia) 432,40
COLETA RDO PER CAPITA (Kg/hab/dia) 0,937
COLETA SELETIVA (ton/dia) 18,5
COLETA PER CAPITA (Kg/hab/dia) 0,04
DIFERENCA (kg/hab/dia) 0,025
A COLETAR A MAIS EM RELACAO A 2022 (ton/dia) 10,983
GRAVIMETRIA SIMULADA PARA 2026 (%) %
ORGANICO 22,7
PAPEL / PAPELAO 17,1
PLASTICO 12,9
METAL 0,6
ISOPOR 1,5
OUTROS 18,5
DESCARTE (FRALDAS E REJEITOS) 26,8
USINA DE TRIAGEM (%) %
PAPEL / PAPELAO 40,37
VIDRO 4,09
PLASTICO 28,836
METAL 7,77
ISOPOR 6,66
ELETRONICO 0,37
REJEITO 11,89
ATERRO SANITARIO (ton/dia) 465,94

Fonte: Elaboragao Fipe.
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2.2.3 Cenario 2032

Neste cendrio, projetado para o ano de 2032, com os resultados apresentados na
Tabela 3, a Usina de Triagem e Compostagem, devidamente preparada conforme a Lei
Federal n° 12.305/2010 (PNRS) que altera a forma em que os municipios vém tratando a
questdo do lixo e a reciclagem, e dando sequéncia ao processo de reaproveitamento, estard
operando com maior eficiéncia e maior volume da coleta seletiva, encaminhando apenas

os residuos secos nao recuperaveis e comercializaveis.

Fisicamente, além dos equipamentos necessarios como: esteira de catagcdo rolante,
eletroimas, peneiras, balanga, prensa, carrinhos e empilhadeira, sua estrutura sera
composta por setores que inclui um galpao de recepcao e triagem de lixo, um patio de
compostagem, um galpdo para armazenamento de reciclaveis, unidades de apoio com

escritorio, almoxarifado, instalagdes sanitarias, vestiarios, copa/cozinha e outros.

Uma nova tecnologia de Biodigestao estara implantada, gerando um composto que devera
passar por um processo de andlise quimica dos componentes contaminantes. Na
sequéncia, este composto podera ser testado e comercializado com agricultores da regido

como biofertilizante.

Os residuos secos rejeitados da Usina de Triagem e da separagdo mecanica antes da
biodigestao poderao ser processados como combustivel derivado de residuos (CDR). Em
relagdo ao CDR, quando bem processado, o blend’ gerado possui alto valor agregado para
fornos de incineragdo e fornos de clinquer (cimenteiras). E o biogas gerado nos
biodigestores anaerdbicos podera gerar energia para ser utilizada na propria usina. O

Balango de Massa para o Cenario de 2032 ¢ demonstrado na Figura 6.

2 Blend — composto de alto poder calorifico que ¢ utilizado como combustivel alternativo para os fornos de
produgdo de cimento.
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Tabela 3 - Simulacgao 2032

POPULACAO (hab) estimada para 2032 492.865
COLETA REALIZADA/DIA
TOTAL COLETA DOMICILIAR (ton/dia) 451,96,
COLETA RDO PER CAPITA (Kg/hab/dia) 0,91
COLETA SELETIVA (ton/dia) 29,572
COLETA PER CAPITA (Kg/hab/dia) 0,06
DIFERENCA (kg/hab/dia) 0,02)
A COLETAR A MAIS EM RELACAO A 2026 (ton/dia) 9,23
GRAVIMETRIA SIMULADA PARA 2032 (%) %
ORGANICO 232
PAPEL / PAPELAO 16,6
PLASTICO 12,3
METAL 0,3
ISOPOR 1,3
OUTROS 18,9
DESCARTE (FRALDAS E REJEITOS) 27,4
USINA DE TRIAGEM (%) %
PAPEL / PAPELAO 40,2
VIDRO 2,7
PLASTICO 32,6
METAL 8,5
ISOPOR 7.8
ELETRONICO 0,2
REJEITO 7,9

ATERRO SANITARIO (ton/dia)

30% do RSU - 166,78

CI 5623
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DEMANDAS NO ATUAL ESTUDO DE MODELAGEM

Para a modelagem da prestagdo dos servigos de RSU, o presente estudo considerou as
metas postas no PLANARES (2020), bem como as rotas tecnologicas detalhadas adiante.
O foco foi ir além de um PMGIRS e preparar o municipio para a participacao de
concessionarias na prestacao dos servigos de RSU; portanto, documentos com objetivos
diferentes, porque o PMGIRS precisa trazer uma visao dos diferentes residuos solidos
gerados no territorio municipal, enquanto que o estudo de modelagem de concessdo tem
que focar naqueles que sdo de responsabilidade do municipio: Residuos Soélidos

Domiciliares e de Limpeza Publica.

Dessa forma, o estudo de viabilidade da concessdo foi colocado em documento a parte,

ndo abordado no presente volume.
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3. METAS DO PMGIRS

Em func¢do dos Cendrios dos Balangos de Massa de 2026 e 2032, foram definidas novas

Metas para os proximos 4 ou 10 anos, quando podera ocorrer a proxima revisdo deste

PMGIRS, ou seja, no periodo de vigéncia do plano plurianual municipal ou respeitando

0 prazo méaximo de revisdo de 10 anos.

RDO — Residuos Domiciliares e Comerciais:

1.

Reduzir o volume destinado ao Aterro Sanitario em 6% em 4 anos;

2. Encaminhar apenas rejeitos ao Aterro Sanitario em 10 anos (em torno de 30%).

Reciclaveis e de Logistica Reversa:

3.

CI 5623

Dobrar a coleta seletiva em 4 anos para 0,04 kg/hab/dia e em 10 anos para 0,06

kg/hab/dia;

Melhorar a opera¢ao da Usina de Triagem, ganhar eficiéncia nos residuos

recuperaveis € comercializaveis:

a. Estruturar a gestdo e fiscalizagdo por parte da Prefeitura em 2 anos;

b. Equipar a Usina para agregar valor aos residuos em 2 anos;

c. Capacitar cooperados para separagdo da logistica reversa adequadamente,
no prazo de 2 anos;

d. Cooperativa de Catadores, conforme PNRS, para operar Usina de Triagem,
imediata;

e. Diminuir o rejeito da Usina para 10% do recebido em 4 anos.

Aumentar a eficiéncia da coleta de residuos passiveis de logistica reversa via

acordos setoriais e compradores destes tipos de residuos de forma imediata;

Implantar sistema de controle da massa coletada e recuperada no 6rgao gestor

municipal em 4 anos;

Implantar balancas nos Ecopontos ou alguma forma de controle do volume

entregue por tipos de residuos diaria ou mensalmente em 2 anos;

Estruturar os Ecopontos com guarita, sala de controle e sanitario em 4 anos;

Instalar um sistema de controle para ser realizado pelo responsavel de cada

Ecoponto em 4 anos;
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10. Capacitar o operador de cada Ecoponto em 3 anos;
11. Implantar plano de coleta de embalagens itinerantes em Mogi das Cruzes,
visando as embalagens de agrotdxicos, dentro da regulamentagao exigida como

modo de transporte entre outros, em 3 anos.
RCC ou RCD — Residuos de Construgao ¢ Demoligao:

12. Eliminar locais viciados em 50% em 2 anos € 100% em 4 anos;

13. Implantar a Usina de Processamento de RCD em 3 anos.
RO — Residuos Organicos:

14. Implantar compostagem para residuos de poda e capinacdo em 2 anos;
15. Reduzir residuos de organicos para o Aterro Sanitario em 3% em 4 anos;
16. Destinar 100% do RSU coletado em uma Usina de Tratamento Mecanico e

Bioldgico em 10 anos.
Destinagao de RSU:

17. Transbordo:
a. Reduzir RSU destinado ao Aterro Sanitario em 6% em 4 anos;
b. Eliminar o Transbordo em 5 anos.

18. Aterro Sanitario:

a. Reduzir RSU destinado ao Aterro Sanitario em 6% em 4 anos;
b. Reduzir RSU destinado ao Aterro Sanitario em 70% em 10 anos.

19. Usina de Triagem:

a. Equipamentos e Ampliacdo do espaco atual para maior armazenamento em
2 anos;
b. Recebimento dos residuos separados manualmente do processo de
Tratamento Mecanico dos RSU em 10 anos.
20. Usina de Processamento RCC ou RCD:

a. Implantacdo de Usina Municipal em 4 anos;
b. Processar 50% dos entulhos gerados no municipio em 4 anos.

21. Tratamento dos RSU:
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a. Implantar Biodigestdo aerdbica ou anaerdbica em 4 anos;

b. Implantar Tratamento mecanico dos residuos ndo organicos em 5anos.

Quanto as metas institucionais podem ser destacadas as seguintes:

22.
23.
24.

25.

26.

27.

28.

CI 5623

Criar lei de grandes geradores de forma imediata;

Cadastro de Grandes Geradores em 2 anos;

Implantar controle de RCC com o PGRCC — Plano de Gerenciamento de
Residuos de Construcao Civil para reformas e obras novas, sugestao de liberar
o Habite-se apds comprovagdo da destinacdo correta dos residuos de RCC
gerados em 4 anos;

Implantar Programa de Educagdo Ambiental, principalmente em separagdo de
residuos recicldveis e recuperaveis, com foco na economia circular e
nocividade de alguns residuos de logistica reversa na satide humana, de forma
continuada de forma imediata;

Implantar parcerias com Laboratorios ou Universidades para a analise do
biofertilizante gerado pelos residuos orgénicos a partir da implantagcdo do
tratamento bioldgico;

Implantar Controle e fiscalizacdo de embalagens de agrotdxicos gerados no
municipio em 2 anos;

Implantar controle de gravimetria a cada 2 anos para avalia¢do do desempenho

da populagdo e das acdes municipais.
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4. ROTAS TECNOLOGICAS

As diretrizes que norteiam o manejo de residuos solidos consideram a heterogeneidade
dos residuos sélidos urbanos, ¢ a ado¢do de sistemas integrados consiste em apontar
alternativas técnicas diferenciadas para os diversos tipos de residuos gerados, de acordo
com as suas caracteristicas. Dessa forma, um plano de gestdo de residuos passa por
solucdes de reciclagem, de compostagem, de incinerag¢do, de tratamento térmico ou
bioldgico, entre outros, dependendo do tipo de residuo gerado, suas caracteristicas, os

custos envolvidos e as particularidades em geral.

No item que se segue, sao apresentadas algumas alternativas técnicas para atender as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), considerando a gestdo,

manejo dos residuos s6lidos no Municipio e os diferentes tipos de residuos gerados.

As alternativas sao validas tanto para o PMGIRS, como para a estruturacio da concessao
da prestagao de servicos de RSU, cujo estudo de viabilidade serd apresentado no Caderno

seguinte a este.
As etapas do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos apresentadas sdo:

e Acondicionamento, Coleta e Conteinerizacao;
e Tratamento (Reciclagem e Coleta Seletiva de Materiais, Compostagem,
Biodigestao, Incineragdo);

e Disposi¢do final (Aterro Sanitario).
Estas etapas, quando bem conduzidas, minimizam os riscos a saude publica, polui¢do
difusa e os problemas com enchentes e assoreamentos de rios.
4.1 ACONDICIONAMENTO, COLETA E CONTEINERIZACAO
Tipos de residuos do Sistema de Manejo de Residuos Solidos, definidos no PMGIRS
2013:

e Domiciliares e comerciais: Caminhdes compactadores de 15 m?, acomodados
pela populacdo na frente das casas em sacos plasticos, dentro ou sobre lixeiras nas

calcadas. Na area rural e locais de dificil acesso dos caminhdes, sdo
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acondicionados em contéineres;

e Saude: Devem seguir as normas de gestdo e de manejo disciplinadas pelas
resolucoes 306/05 da Anvisa e 358/06 do Conama,;

e Organicos de grandes geradores: E interessante que os residuos organicos sejam
segregados de outros residuos ou rejeitos, de forma a evitar sua contaminagao,
caso 0s mesmos sejam destinados para a compostagem ou biodigestao (formas de
tratamento de residuos orgénicos). Podem ser usados tambores ou bombonas de
200 litros ou mesmo contéineres que podem ser diretamente despejados no
caminhdo de coleta;

e Residuos industriais: Assim como os residuos de servico de saude, os residuos
industriais podem ter caracteristicas diversas e compreendem desde papéis,
papeldo, embalagens plésticas ndo contaminadas, até residuos perigosos, que
devem ser acondicionados e transportados com os devidos cuidados. Cada gerador
¢ responsavel pelo gerenciamento do seu residuo, desde o acondicionamento até
o transporte e a destinagdo final correta;

e Construgio civil (entulhos): Dependendo do volume, os residuos podem ser
acondicionados em sacos de até 12 sacos 100 litros e destinados nos Ecopontos.
Quando ha geragao de grandes volumes, o acondicionamento ¢é feito em cagambas
estaciondrias. Em 2013, o PMGIRS citou o caso de Mogi das Cruzes, com a
disposi¢do irregular desses residuos, como um problema ambiental e economico,
e sua contribui¢do para a degradacdo da paisagem urbana, limpeza dos locais
viciados, limpeza de cérregos e em areas de risco, desentupimento de bocas de
lobo e limpeza de despejos irregulares ao longo de estradas vicinais. Atualmente,
a situacao continua a mesma,

e Residuos de capina, de podas e de varri¢ao de logradouros: Os residuos de
varricao sao normalmente acondicionados em sacos introduzidos em carrinhos
moveis pelos proprios varredores e deixados nas vias para serem retirados por
caminhdes compactadores normalmente utilizados na coleta regular. Para os
residuos de capina e de poda, sdo utilizados tratores ou veiculos com carroceria.
Esses residuos sdo encaminhados, normalmente, para o mesmo local onde sdao

depositados os residuos domiciliares e comerciais.
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4.2 RECICLAGEM E COMPOSTAGEM

Reciclagem e Coleta Seletiva de Materiais: A viabilidade econdomica da reciclagem esta
diretamente associada a um programa eficiente de coleta seletiva que, por sua vez, requer
uma logistica extremamente planejada, de estruturas e equipamentos para a separa¢ao dos

materiais e seu correto acondicionamento € armazenamento.

O desenvolvimento de mercado para os produtos reciclados, a organizacdo da coleta por
pessoal treinado e equipado e a efetiva participacdo da populagdo sdo também
fundamentais nesse processo. Sem a participacao da populacio local, a coleta seletiva
para a reciclagem ndo se viabiliza economicamente. Esses fatores, entre outros,

interferem diretamente na quantidade e qualidade dos materiais a serem comercializados.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos traz uma discussao atual sobre a obrigatoriedade
de inclusdo dos catadores e metas de redugdo, reutilizacdo e reciclagem, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao final
ambientalmente adequada. A coleta seletiva tem como objetivo central a redugdo da
massa de residuos a ser disposta, a recuperacao de materiais reciclaveis e inclusdo social.
O ideal é que o Municipio implante um programa eficiente que recupere os residuos

coletados.

Quanto aos pontos positivos da reciclagem, e consequentemente da coleta seletiva,

destacam-se os seguintes:

e Minimizagdo de residuos para disposicao final;

e Geragdo de empregos e melhorias das condi¢des de satide nos locais de triagem e
beneficiamento;

e Reducdo dos impactos ambientais;

e Economia de energia e de recursos naturais devido a reutilizacdo de materiais.
Quanto aos pontos negativos, podem ser citados:

e Custo da coleta seletiva mais elevado do que a coleta normal;
e Necessidade de logistica eficiente;

e Distancia entre as fontes geradora e recicladora;

CI 5623 30



e Necessidade de participagdo da populagdo na separagcdo dos materiais;
e Dificuldade de continuidade nos programas de educacao ambiental que dao base

para a coleta seletiva.

Em Mogi das Cruzes, desde 2013, realizam a coleta seletiva, a operagao ocorre de forma
correta, porta a porta, por setores e frequéncias adequadas, a populacdo contribui com a
separac¢do dos reciclaveis, e o indice per capita atual ¢ 0,02 kg/hab/dia, reduziu em relagdo
ao PMGIRS 2013 ¢ ao indice da Regido Sudeste de 0,03 kg/hab/dia (Diagnostico SNIS
2021). Considerando que, em 2021, a Usina ficou maior parte do ano fechada, e em
outubro a recepcao dos residuos foi muito pequena e oficialmente a reabertura ocorreu
em novembro, isso prejudica o calculo per capita gerado em 2021. De todo jeito, nesta
analise, apenas o controle dos reciclaveis de novembro e dezembro apresentado foi

considerado no Balango de Massa a ser apresentado mais adiante neste documento.

Em novembro e dezembro, a coleta seletiva entregou na usina 218,33 toneladas, e a usina
registrou 42 toneladas como aproveitaveis, sendo que, destas, 13,31 toneladas foram
rejeitadas. Desta forma, a usina considerou como recuperaveis (comercializaveis) 19,2%
dos residuos provenientes da coleta seletiva, principalmente papel, papeldao, pet e

plasticos.

Existem usinas de triagem que possuem equipamentos de processamento que agregam
valores nos residuos como moedor de vidro, picador de papel e extrusora de isopor. O
processamento dos residuos adequadamente pode aumentar a receita da cooperativa e
com isso reduzir rejeitos, que muitas vezes retornam ao Aterro Sanitdrio, como € o caso

de Mogi das Cruzes.

A andlise de apenas 2 meses pode ndo retratar a real situacdo da Usina e sua operagao.
Para maior aprofundamento, seria interessante a elaboracao do Plano de Gerenciamento

dos Residuos Recicldveis e Recuperaveis.

Desta forma, o investimento em uma Usina de Triagem adequada para que haja a
recuperagdo maxima dos reciclaveis podera fazer com que estes cumpram o seu papel de
retornar ao mercado como insumos para novos produtos, evitando a extracao dos recursos

naturais, € com isso contribuir com os compromissos globais de GEE e COP 26.
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Compostagem: Nos processos de tratamento de residuos solidos urbanos, podem ser
incorporados outros tipos de residuos, como, por exemplo, de podas, de galhos e de
jardinagem. O importante é que esses residuos, assim como os organicos dos residuos
urbanos, sejam livres de impurezas ou materiais inertes. A melhor maneira de se evitar
esse tipo de contaminacdo ¢ utilizar residuos de fontes limpas, como, por exemplo, de
mercados, restaurantes, hotéis e cozinhas industriais. Esses materiais sdo excelentes
matérias-primas e, quando decompostos de maneira correta, transformam-se em um
produto estabilizado, rico em nutrientes ¢ que pode ser utilizado na agricultura,
horticultura, sistemas florestais e produg¢do de mudas, entre outros, sem maiores riscos

para o ambiente e para a saide humana.

Dentre os problemas citados, a falta de separagdo prévia dos residuos na fonte
compromete todo o processo de compostagem, ja que a coleta separada dos materiais
ainda ¢ pouco executada nos municipios e, dessa forma, os residuos organicos urbanos,
que servem como matéria-prima para o processo, ddo entrada as usinas de forma

misturada, prejudicando a qualidade do composto.

Mogi das Cruzes ndo implantou a compostagem no sistema de tratamento de residuos
urbanos. A coleta de feiras e varejoes sao misturadas com a sua limpeza, e os residuos de

poda e capinagao sdo destinados ao Aterro Sanitario.
4.3 BIODIGESTAO ANAEROBIA E AEROBIA

Se ha matéria organica, ha ligagdes quimicas das moléculas organicas que sao utilizadas
por microrganismos aerobios, com presenga de ar, ou anaerobios, oxidacao na auséncia
de oxigénio. Existem muitas possibilidades e respectivos equipamentos técnicos que
realizam uma ou outro desses processos bioquimicos, aplicaveis em funcdo das

caracteristicas locais e dos RSU que tratariam.

A conhecida compostagem pressupde a oxidagdo da matéria organica com a presenca de

ar, seja pelo revolvimento das pilhas de residuos ou pela ingestdo mecénica de ar.

A biodigestdo anaerobia caracteriza-se como um processo de tratamento de residuos
organicos, mas, diferentemente da compostagem, trata-se de uma decomposi¢do sem a

presenca de oxigénio livre. Esse tipo de decomposicao, denominada digestdo anaerdbia,
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converte organicos complexos em metano e gas carbonico que podem ser transformados

em energia elétrica, também podendo ser utilizado bruto no solo como biofertilizante.
4.4 RECUPERACAO DE ENERGIA

Aqui ha o objetivo de apresentar o tema do Waste to Energy — WtE e a complexidade de

implantac¢ao, bem como o desafio a nova gestao dos RSU.

Tomadores de decisdo a nivel local e nacional em paises emergentes ou em
desenvolvimento podem vislumbrar a possibilidade de que o WtE possa solucionar os
seus problemas de residuos, criar uma oportunidade de negdcios lucrativos, e ainda
contribuir para o fornecimento de energia. Desta forma, o residuo aparenta ser a matéria-
prima ideal para recuperacdo de energia presente nas ligacdes quimicas de muitos
materiais presentes nos RSU. Alguns projetos realizados em paises emergentes ou em
desenvolvimento tém sido exitosos a longo prazo, como coprocessamento em fornos de
cimento e captagdao de gas em aterros sanitarios; digestores anaerobios alimentados por
RSU organicos segregados; e incineradores de residuos em operagdo continuada;
tecnologias alternativas como pir6lise e gaseificacdo estavam em escala piloto (mesmo

em paises industrializados) para fragdes misturadas de RSU (2017).

Na maioria dos paises em desenvolvimento, os residuos organicos com alto teor de
umidade compdem a fracdo mais significativa do fluxo formal de residuos e devem ser
tratados. Em cidades com elevada atividade de construgdo e sem segregacdo de residuos
de construcao e demoli¢do, os RSU ainda contém uma fragao significativa de material
inerte. Residuos so6lidos urbanos misturados de paises em desenvolvimento sdao, por
natureza, diferentes daqueles de paises industrializados e tém caracteristicas especificas
em cada cidade. Esta diversidade deve ser levada em conta durante qualquer avaliacdo

tecnologica.

Neste caso, Mogi das Cruzes apresenta em 2022 uma caracterizagao de seus residuos,
ainda heterogéneos, porém o indice de organicos ¢ menor em relagdo ao indice nacional.
Segundo MMA, 2012 o indice de organicos era de 51,4%, ao passo em que a Abrelpe em
2020 registrou no Panorama Nacional o indice de organicos de 45,3% e, por sua vez,

Mogi das Cruzes, em sua gravimetria de 2022, apresentou uma média de 22% de
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organicos no RDO, mesmo somados aos residuos de capina, poda e varri¢dao, ndo chega
a 30%. Isso pode contribuir na anélise do poder de umidade dos residuos gerados para a

escolha da tecnologia.

Adiante, serdo apresentadas tecnologias de WtE em escala municipal: incineragao,
coprocessamento, digestdo anaerobia (DA), gas de aterro (GA) e pirolise/gaseificacdo
(também chamadas de tecnologias alternativas). Estas cinco tecnologias tém fungdes e
aplicagdes distintas no sistema de gestdo de residuos so6lidos urbanos. A ordem das
tecnologias, apresentadas na Figura 7, baseia-se na demanda por assisténcia observada e

nao sugere qualquer prioridade ou validade.

Para cada tecnologia, ¢ apresentada alguma informacdo técnica bésica, seguida de uma
lista dos tipos de residuos adequados e um resumo das questdes operacionais, ambientais,
juridicas e financeiras aplicaveis. Assim, ter-se-4 um conhecimento basico sobre qual
tecnologia se adequa melhor ao fluxo de residuos e suas implicacdes juridicas e

financeiras.
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Figura 7 - Fluxo dos RSU e op¢oes de Tratamento
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Fonte: GIZ, 2017.

A coleta seletiva de fluxos de residuos torna o uso de tratamentos diferentes mais

L.

Obs.:
viave
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A recuperacdo energética consiste nos métodos e processos industriais que permitem
recuperar parte da energia contida nos RSU. Dentre os métodos existentes, os mais
empregados utilizam a incineragdo por processo de combustao. A composi¢ao do RSU
também influencia na eficiéncia do sistema de recuperacdo energética, a depender da
localizagdo e de como sdo gerados, especialmente sobre a composi¢cao (mais ou menos

residuo organico), poder calorifico e umidade.

Basicamente, a recuperagdo energética ¢ dividida em trés grupos: (i) incineracdo mass
burning que opera com excesso de oxigé€nio; (ii) as modernas técnicas de Mechanical
Biological Treatment (MBT) ou Tratamento Mecanico Biologico (TMB); e (iii) a

gaseificac¢do ou Pirdlise, que opera com déficit de oxigénio.

Importante destacar que uma usina de recuperagdo energética de residuos ndo ¢
propriamente um empreendimento de geragdo de energia, mas essencialmente um agente
de saneamento que tem como subproduto o insumo energia. Esse contexto ¢ essencial
para demonstrar a natureza e a essencialidade das usinas WtE, especialmente sob os
aspectos de custo e beneficio, quando comparados com outras fontes de geracdo de

energia.

Antes de explicar cada tecnologia, convém apresentar formas da rota dos RSU apds as
coletas. Esses residuos podem ser encaminhados para a triagem, processamento e
tratamento de recuperacdo: dos reciclaveis, dos residuos de construcao civil e dos residuos
organicos ou verdes. Muitas vezes estes residuos sdo levados para um mesmo local,
viabilizando estruturas em comum, como balanca rodovidaria, guarita e sistema de
controle, otimizando tempo e viagens dos caminhdes de coleta. Estes locais geralmente
sao chamados Centro de Valorizagao de Residuos (CVR) ou Central de Tratamento de

Residuos (CTR).

Uma CTR pode conter Transbordo, Usina ou Unidade de beneficiamento de RCC,
Unidade de Compostagem ou Biodigestores anaerdbicos, Unidade de Triagem de
Reciclaveis, Barracao de Cooperativas, Oficinas de manuten¢ao de veiculos e maquinas,
Administragdo, Sanitarios, Vestiarios, Cozinha, Refeitério, Caixa d’agua e Centro de

Educacao Ambiental e Treinamento.
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O Plano de 2013 cita que, caso o Municipio se interesse na implanta¢do desse tipo de
tratamento, estudos devem ser aprofundados para avaliar a melhor tecnologia
considerando custo x beneficio, por ser uma tecnologia pouco explorada para residuos
urbanos. O mais comum hoje no Brasil sdo plantas de biogas utilizando dejetos de

animais, mas ja existem plantas que tratam residuos organicos e residuos da agroindustria.

A biodigestdo anaerobia de RSU pode ser realizada em aterros sanitarios ou em
biodigestores projetados para otimizar a eficiéncia do processo. A matéria organica
putrescivel em biodigestores, quando bem operados, ndo causa problemas com odores ¢
fornece melhores condi¢des operacionais, quando comparados aos aterros sanitarios.
Porém, apresenta como desvantagem o longo tempo de detencao para a bioestabilizacdo
do material. Uma solucdo proposta para este problema ¢ a utilizagdo do lodo de esgoto
sanitario e esterco bovino, que s3o ricos em bactérias anaerobias e aceleram o tempo de

bioestabilizacao.

A recuperagdo energética pode ser dividida em quatro tipos de usinas de processos
industriais: (i) Incineracdo mass burning, que opera com excesso de oxigénio; (ii)
Tratamento Mecanico Bioldgico (TMB); (iii) Gaseificagdo; e (iv) Pirdlise. As duas

ultimas operam com déficit de oxigénio.

i. Incineracio mass burning: no sistema de alimenta¢do dos RSU, existem garras
mecanicas que os retiram de um fosso de armazenamento para as caldeiras ou
fornos, onde sdo incinerados com excesso de oxigénio. Gases quentes, que trocam
calor com as paredes e tubos, produzem vapor em alta pressao e temperatura, que
passam por conjuntos de turbinas e geradores de energia termoelétrica. Grelhas
Moveis sdo as mais empregadas neste processo. Ainda sobram as escérias a serem
dispostas nos aterros sanitarios. Nao ha necessidade de pré-tratamento, ou seja,
separacao entre as parcelas organicas e inorganicas. Municipios que ndo tenham
condi¢des de terem esta tecnologia, poderiam destind-los, reduzindo seu volume
para transporte, separando os reciclaveis, realizando a compostagem com residuos
organicos, e triturando os inorganicos nao recuperaveis, produzindo um CDR. A
desvantagem da incineracdo € que se viabiliza a partir de 600 ton/dia, ou seja, para

uma populagdo de aproximadamente 600 mil habitantes;
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ii. Tratamento Mecanico Bioldgico (TMB): Combina tecnologias de tratamento
mecanico (telas, grades, imas, etc.) com tecnologias biologicas (biodigestao
aerobica e anaerobica). Inicialmente, foi utilizado para tratar os residuos das
sobras apo6s o processo de reciclagem, e assim reduzir a quantidade destes ao
aterro. Porém, antes, remove-se uma fracdo de materiais recuperados como
combustiveis, os CDR. (combustivel derivado de residuos) e realiza-se a
bioestabilizacdo das matérias orgadnicas para compostagem ou biosecagem. O

restante, chamado de rejeito, € aterrado.

O RSU contém restos de comida e podas de jardim que variam de aproximadamente 25%
em nagoes desenvolvidas, e em torno de 50 a 55% nos paises em desenvolvimento. Estes
materiais organicos naturais contém muita umidade e a remogao de parte dela aumenta o

poder calorifico dos residuos solidos parcialmente secos.

Os processos de MBT (Mechanical Biological Treatment) ou TMB (em portugués) tém
sido desenvolvidos desde 1995 com o objetivo de separar RSU misto em trés fracdes
solidas: materiais reciclaveis, organicos naturais que sdo compostados aerdbica ou
anaerobicamente, ¢ um residuo combustivel que ¢ chamado “combustivel recuperado de
solidos”. Segundo normas europeias, ha dois tipos de combustiveis derivados de residuos:
RDF (Refused Derived Fuel), que contém residuos de conteudo indefinidos ndo aceitos
pelas autoridades, e SRF (Solid Recovered Fuels) que contém residuos ndo perigosos em

conformidade com as normas europeias.>

Na sequéncia de processos e produtos do TMB, o RSU triturado ¢ separado num vaso
cilindrico rotativo (peneira rotativa) em uma fra¢do organica fina composta e numa fragao
maior. Essa maior ¢ mecanicamente separada entre materiais recicldveis (metais, alguns
tipos de papel, de plastico etc.) e combustivel secundario CDR. Na Figura 8, ¢
demonstrada a variante “BMT” do processo MBT, onde separagdo mecanica acontece
depois que o RSU triturado ¢ submetido a “biosecagem” por meio de um fluxo de ar

através do leito de solidos triturados. Durante as varias operagdes do processo MBT,

3 Tisi, Yuri Schmitke A. B, Waste-to-Energy Recuperagio energética como forma ambientalmente adequada de
destinagdo dos residuos so6lidos urbanos (TISI, 2019).
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parte da umidade ¢ retirada e uma parte dos organicos sofre reagdo ao estado de

didxido de carbono (compostagem ou biosecagem) ou metano (digestdo anaerdbica).

Conforme o diagrama a seguir, sdo apresentados dois processos: 0o MBT ou TMB, onde

a ordem do processamento ¢ o mecanico antes do bioldgico, ou seja, a separacao dos

residuos secos triturados ocorre antes da biodigestdo, ou MBT ou TBM, onde o processo

bioldgico antecede o mecanico, e a separagdo dos residuos secos triturados ocorre depois

da biosecagem.

Figura 8 - Diagrama do Processo de TMB

I P ti I Dry recyclates

I RDF/SRF

In-vessel Anaerobic

Biogas

Composting | | Digestion

Compost-like

iii.
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Fonte: Themelis, 2016.

Gaseificacio: neste processo, os RSU passam por tratamento térmico em altas
temperaturas em ambiente pobre de oxigénio, possui menor aproveitamento
energético liquido, o carbono e o hidrogénio presentes nos RSU reagem
parcialmente com o oxigénio, através da combustdo, gerando o gas hidrogénio e
monoéxido de carbono conhecido como syngas, além do didxido de carbono e
cinzas. O syngas, ao ser queimado em geradores especiais, gera energia elétrica
ou participa de processos que geram produtos quimicos. Os tipos mais comuns de

gaseificadores sao os de (i) Leito Fixo; (ii) Leito Fluidizado; e (iii) Plasma. Na
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gaseificacdo, os RSU necessitam de um pré-tratamento, de forma a criar uma
massa mais homogénea e seca, como o CDR, cujos custos operacionais adicionais
diminuem a sua competitividade em relagdo a incineragdo mass burning. O
investimento nesta tecnologia ¢ muito alto e imediato, a tecnologia ¢ mais
complicada que a queima direta, e deve-se ter especial atengdo com os aspectos

de seguranca, uma vez que o gas produzido € toxico.

iv. Pirolise: os RSU passam por um tratamento desenvolvido totalmente sem a
presenca de oxigénio. Os componentes sdo decompostos em hidrocarbonetos nas
formas gasosas e cinzas. A fracdo gasosa, ao ser destilada, pode obter
hidrocarbonetos (gasolina, querosene ¢ diesel) ou queimada em caldeiras ou gerar
energia elétrica, ou, ainda, oxidados parcialmente para se obter gas de sintese,
como ocorre na gaseificagdo. E eficiente para a recuperagdo energéticas de
residuos industriais, pneus e plésticos separados. A pirdlise de residuos organicos
produz hidrogénio (Tecnologia Japonesa Blue Tower). As tecnologias de
gaseificagdo e pirolise tem a vantagem de se viabilizarem a partir 25 ton/dia, ou
seja, para uma populagdo minima de 25 mil habitantes. Neste processo, além de
tecnologia de elevado custo e de manutencdo onerosa, tem um processamento

baixo, elevando o custo operacional também.
4.5 DISPOSICAO FINAL (ATERRO SANITARIO)

Aterro Sanitario € um processo utilizado para a disposi¢ao de residuos s6lidos no solo,
fundamentado em critérios de engenharia e normas operacionais especificas, que permite
um confinamento seguro em termos de controle de poluicdo ambiental e prote¢do a saude

publica (IPT/CEMPRE, 2000).

O aterro sanitario acaba sendo uma alternativa indispensavel, mesmo quando se adotam
outras formas de tratamento, pois sempre ha algum tipo de rejeito ou material ndo

aproveitado que deve ser disposto de forma adequada, porém em menor volume.

Como nao ¢ do interesse da Prefeitura e nem da populacdo mogiana a instalagdo de um
Aterro na cidade, sdo possiveis investimentos em recuperagao de materiais reciclaveis e

de logistica reversa, assim como em processamentos em residuos organicos e rejeitos para
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a insercdo de novos produtos no mercado, e até geragao de composto organico, CDR,

biogds e energia, como receita.
4.6 RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL

Esses residuos sdo abordados dentro da revisdo do PMGIRS, mas nio sdo considerados
dentro do processo de estruturacao de uma concessao de servigos de RSU, porque seriam

de responsabilidade do gerador.

Nao se desconhece a realidade de que os RCC muitas vezes vém misturados com os RDO
ou da limpeza publica, mas legalmente ndo podem ser considerados numa estrutura¢ao

de concessao a nao ser como provavel receita acessoria.

Existem 3 (trés) entregas voluntarias em Ecopontos em Mogi das Cruzes, limitadas a 12
sacos de 100 litros por CPF, 3 vezes ao dia. Além disso, existem usinas particulares de

processamento de RCD, como da Empreiteira Vidal e Terra Forte.

Os Residuos de Construgdo e Demolicdo (RCD) ou Construgao Civil (RCC) gerados na
cidade tém varios destinos: Aterro de Anaconda, Aterro de Jambeiro, Usinas de

Processamento Terra Forte e Vidal, Ecopontos e pontos viciados.

Os residuos de construgdo civil dos Ecopontos e dos pontos viciados ndo tém controle de
peso. A equipe da Fipe adotou os estudos de percentuais de destinacdo dos RCC do
PMGIRS 2013 corrigido, explicado no Diagndstico deste documento, de acordo com os

seguintes percentuais, extraidos da Tabela de Diagnostico (Tabela 11 do Caderno 1):

e Locais viciados equivalente a 14%;
e (Grandes obras a 33%;
e Empresas e cacambas a 50,74% e

e FEcopontos a 2,26%.

Atualizando para 1,32 Kg/hab/dia, considerando populagao de 436.833 (2021), ter-se-ia
577 ton/dia, sendo 81 ton/dia de pontos viciados e 13 ton/dia de Ecopontos, total de 94
toneladas diarias de RCD coletados pela Municipalidade. Pelas medicdes da terceirizada,
foram coletadas nos servicos de varri¢do, limpeza de feiras, eventos, pontos viciados e

areas de dificil acesso um total em torno de 48,18 ton/dia, ou seja, 8,35% de RCD gerado.
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Como a maioria dos entulhos vao para o Ecoponto do J. Arménia, mantendo o mesmo
percentual de 2,26%, o volume de entulhos coletados nos pontos viciados na realidade
reduziu-se, embora o Diagndstico mostrou que houve aumento de pontos viciados.
Existem 3 Ecopontos no Municipio, sendo relevante avaliar a possibilidade de
providenciar mais Ecopontos espalhados na cidade, uma vez que o J. Arménia é o que

aparentemente mais coleta.

Além disso, ainda teriam supostamente 50,74% de RCD recolhidos pelas empresas de
cacambas sendo destinados de forma particular, sem controle por parte da

municipalidade.

O Municipio ndo tem leis de grandes geradores e, para pequenos e médios geradores, nao

ha exigéncias quanto a destinagdo destes residuos que representam 293 ton/dia.
Usina de Processamento de Residuos de Construcao Civil

Os residuos passam por um processo de trituracdo. Assim, as fragdes se encontram
misturadas e os residuos tém pouco valor agregado. Somente apds a granulagem, ou seja,
a separagao das fragdes, ¢ que se pode dar uma destinacdo adequada aos novos materiais.
De acordo com o tamanho da fragdo, os residuos serdo classificados em areia, brita,
pedrisco, bica corrida e outros. Em seguida, poderdao ser comercializados como matéria
prima secundéria. Esta matéria-prima podera servir para fabricar produtos de base para

como tijolos, blocos, britas entre outros.

Os residuos coletados podem entdo ser processados e transformados em matéria-prima na
propria fonte de geracdo ou em uma usina de processamento de RCD. Devem ser
construidas em um terreno com uma area que varia em funcdo da capacidade de
processamento da usina. Ou seja, quanto maior a capacidade, maior serd a area necessaria

para se construir.

A Prefeitura possui uma lei que prevé a execugao de processamento de residuos de
construcao civil, que foi citada no PMGIRS em 2013, mas at¢ o momento este
investimento ainda ndo foi realizado. Como alternativa, sugeriu parceria do Municipio
com a mineradora Vidal, que processa os entulhos e suas proprias obras, porém esta

parceria também nao ocorreu até 2022.
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O problema dos entulhos espalhados na cidade continua: o Ecoponto J. Arménia recebe

muitos entulhos, mas a sua estrutura ¢ limitada para isso.

O investimento numa Usina de Processamento de RCD disciplinaria a destinagdo dos
RCC no Municipio e a fiscalizagcdo poderia ser mais rigorosa, adotando ferramentas de

controle na geragao destes.
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5. PLANOS E PROGRAMAS PARA O CUMPRIMENTO DAS METAS DO
PMGIRS

O PMGIRS 2013 propos Programas a serem implantados pela Administragdo durante a
vigéncia deste para o atendimento das metas a serem alcancadas, conforme Quadro 2.

Quadro 2 - programas do PMGIRS (2013)

PROGRAMAS de 2013 SITUACAO 2021

a. Programa de Melhoria de Gestao implantado manter
b. Programa de Implantacéo de Ente Regulador ndo implantado manter
c. Programa de implantagdo de Sistematica de Acompanhamento das atividades de| .

. - implantado manter
limpeza urbana pela populacéo;
d. Programa de implantagdo de a¢des de emergéncia implantado manter
. Programa de Implantagdo de Coleta Seletiva com Inclusio Social dos Catadores Implantado manter
f. Programa de Educagdo Ambiental para Reciclagem nao implantado manter
2. Programa de estabelecimento de programas setoriais para aumentar reciclagem de| ..

. e o ndo implantado manter

residuos passiveis da logistica reversa
th. Programa de Implantagéo de Usina de Recuperagdo de Energia do Residuos ndo implantado manter
i. i Programa de Adequacdo da Unidade de Triagem Implantado manter
]:;Oda Programa de Implanta¢@o de Central de Moagem e Compostagem de Residuos de| ndo implantado manter
k. Programa de minimizagao de residuos nos chamados locais viciados Implantado manter

2022 — a serem implantados

L. Programa de Logistica reversa com a participa¢ao das Cooperativas e Associagdes|
de catadores de materiais recicléveis e reutilizéveis.

im. Plano de especifico gerenciamento de residuos de construgao civil

n. Programa de Educagdo Ambiental para residuos reutilizaveis e reciclaveis

0. Plano especifico de gerenciamento de residuos reciclaveis e recuperaveis|
(inclusive logistica reversa)

p. Plano especifico de gerenciamento de residuos de satide

q- Programa de Capacitagdo para a operagdo da Usina de Triagem

Ir. Programa de ampla divulgag@o das contribui¢des da populagdo para melhorar a|

eficiéncia do servigo de limpeza e manejo de residuos sélidos no municipio

Fonte: Elaboragao Fipe.
5.1 ACOES DO PMGIRS

Para o cumprimento das Metas propostas, além dos Programas Municipais, as agdes
institucionais devem ser realizadas em curto, médio e longo prazo, para a viabilidade

or¢amentdria e operacional do Sistema de Limpeza e Manejo de Residuos Sélidos. Sao:
e Curto Prazo (de 0 a 2 anos):

o Educacao Ambiental de forma continuada;

o Educagdo Ambiental com auxilio da Cooperativa da Usina de Triagem
para melhor separacio dos residuos recuperaveis em Mogi das Cruzes;

o Implantar a Gravimetria dos RDO coletados para controle da qualidade

dos residuos dispostos na Destinac¢ao final;
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Capacitagao dos catadores de forma continuada;

Divulgacao dos pontos de coleta de reciclaveis e logistica reversa;
Divulgagao dos horarios de coleta domiciliar e seletiva;

Compra de equipamentos para a Usina de Triagem e Ampliacdo do
barracdo atual;

Criar forma de controle, pelo ao menos volumétrica, dos tipos de residuos
entregues nos Ecopontos;

Estudar a viabilidade de novos Ecopontos no Municipio, considerando os
pontos viciados e areas urbanas dos distritos rurais;

Estudar alternativas de disposi¢@o de residuos nas areas de dificil acesso e
rurais com tamanhos, coberturas e vedagdes que evitem derramamento e
sejam capazes de serem limpas ou trocadas para armazenamento o tempo
entre uma coleta e outra;

Elaborar projeto de Usina de Processamento de RDC, iniciar processo de
licenciamento ambiental;

Elaborar projeto de tecnologias escolhidas de recuperacao energética dos
residuos, iniciar processo de licenciamento ambiental;

Melhorar a estrutura atual do Transbordo.

Médio Prazo (de 3 a 5 anos):

o

Implantar sistema de controle da massa recebida e recuperada na Usina de
Triagem no 6rgdo gestor municipal;

Estruturar e adequar os Ecopontos com guarita, sala de controle e sanitario;
Implantar sistema de controle nos Ecopontos;

Capacitar operadores ou responsaveis pelos Ecopontos;

Implantar mais Ecopontos no Municipio; inclusive nas areas rurais
(regionais);

Programar a coleta de embalagens itinerantes, em especial de agrotdxicos,
dentro da regulamentagdo exigida, de forma continuada e fiscalizagdo e
controle da quantidade gerada no municipio;

Implantar Usina Municipal de Processamento RCD;
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o Iniciar a implantagdo do TMB com biodigestdo dos residuos de poda,
capinacgao, feiras, restaurantes etc.;

o Iniciar o Tratamento mecanico dos residuos ndo orgéanicos dos RSU.
e Longo Prazo (de 6 a 10 anos):

o Implantacdo de tecnologia de recuperacdo energética dos residuos e

redugdo dos rejeitos no Aterro Sanitario.

Com essas agdes, 0 Municipio de Mogi das Cruzes estara em 10 anos preparado para
aumentar a reciclagem, introduzindo a recuperacdo de energia como destino dos residuos

solidos urbanos, objetivo maior almejado pelo PMGIRS, realizado em 2013, para 2043.
5.2 ESTRATEGIAS DO PMGIRS

Considerando a falta de dados quantitativos de residuos de construcao civil (RCC), a
estratégia ¢ que a Prefeitura realize a proxima revisao deste Plano com dados consistentes
quantitativos e qualitativos da massa coletada pelos servigos publicos de manejo e
limpeza urbana, além do controle dos residuos da Usina de Triagem e Ecopontos. A
revisdo podera ser de 4 a 10 anos, quando se podera criar ou corrigir novos cenarios, para

atingir os objetivos do Plano, definido em 2013, até finalizar a sua vigéncia.

Além da questdo do RCC, o tratamento dos RSU e a prestacdo regionalizada ¢ uma
questdo a ser discutida e incentivada com os municipios do Alto Tieté. Considerando a
situagdo geografica ambiental, custo das tecnologias de uma Unidade de Recuperagao
Energética (URE) com geracdo de energia, ganhos de escala e universalizagdo dos
servigos, beneficios podem ser conquistados com a Regionalizagdo. Os beneficios estdo

abaixo relacionados:

e Reduzir a quantidade e a nocividade dos residuos sélidos, evitar os problemas
ambientais ¢ de satde publica por eles gerados e erradicar os "lixdes", "aterros
controlados", "bota-foras" e demais destina¢des inadequadas;

e Promover a inclusao social de catadores, nos servigos de coleta seletiva;

e Incentivar a cooperacdo intermunicipal, estimulando a busca de solugdes

consorciadas e a solu¢dao conjunta dos problemas de gestao de residuos de todas
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as origens;

e Fomentar a implantagdo do sistema de coleta seletiva nos municipios;

e Incentivar a criacdo e o desenvolvimento de cooperativas e associacdes de
catadores de materiais reciclaveis que realizam a coleta e a separagdo, o
beneficiamento e o reaproveitamento de residuos solidos reutilizaveis ou
reciclaveis;

e Criar incentivos aos municipios que se dispuserem a implantar, ou a permitir a
implantacdo, em seus territorios, de instalagdes licenciadas para tratamento e
disposic¢ao final de residuos sélidos, oriundos de quaisquer outros municipios;

e Incentivo a gestdo regionalizada dos residuos solidos.

Como estratégia municipal, Mogi das Cruzes ¢ o maior municipio da regido, foram
inspecionadas areas para a instalacdo de novas tecnologias de tratamento dos residuos,
apresentadas na Figura 9, a principio em atendimento as metas deste PMGIRS, mas com

vistas a viabilidade de atendimento regional.

Uma das opcdes € o aproveitamento da area onde localiza-se a atual Estacdo de
Transferéncia (Transbordo) de Residuos. E alguns espagos publicos onde possam
implantar mais 4 Ecopontos, além do de César de Souza (fase de licitacdo). A vantagem
¢ que sendo areas publicas disponiveis, evitardo tempo e gastos com processos de
desapropriacdes. A Figura 9 apresenta o mapeamento das areas publicas disponiveis para

futuro investimento em 4reas para residuos.
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Fonte: Elaboragdo Fipe.
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6. INDICADORES DE DESEMPENHO DO PMGIRS

Para a Avaliacdo de Desempenho das A¢des do PMGIRS, bem como o gerenciamento
dos servigos publicos de limpeza urbana, manejo de residuos solidos urbanos até o seu
destino final, serao adotados alguns Indicadores do Sistema Nacional de Informacdes de
Saneamento e Residuos Solidos. Ja no caso dos indicadores do SNIS (Quadro 3), tem-se
que os dados populacionais sdo os estimados pelo IBGE e foram utilizados no
Diagnostico Nacional de Residuos Soélidos de 2021.
(http://www.snis.gov.br/downloads/diagnosticos/rs/2020/Glossario_Indicadores RS202

0.pdf).
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Quadro 3 - indicadores usuais SNIS-RS
CODIGO DO MUNICIPIO IBGE 3530607 POPIZJ(I;Z%CAO
Municipio - MOGI DAS CRUZES 450.785
IMUNICIPIOS UF - Sp
ICodigo da regido - 35
ICodigo do oOrgdo responsavel pela gestdo - 35306040
A a - Secretaria Municipal de Servigos
) . ) INome do 6rgéo responsavel pela gestdo - Urbanos
ORGAO RESPONSAVEL PELA|:
GESTAO Sigla _ - SMSU
|JAbrangéncia - -
INatureza juridica do 6rgdo municipal responsavel - Administragdo Publica Direta
[Tipo de servigo - -
Taxa de empregados por habitante urbano empregos/1000hab. INO001 1,09
IDespesa por empregado R$/empregado IN002 139409,51
Incidéncia de despesas com RSU na prefeitura % IN003 4,74
Incidéncia de despesas com empresas contratadas % IN004 100
|Autossuficiéncia financeira % IN005 s/inf.
Fgggilfﬁ U INDICADORESDespesas per capita com RSU R$/habitante IN006 151,7
incidéncia de o % INOO7 0
lempregados proprios
Incidéncia de empreg. de empr. contrat. no total de empreg. no manejo % IN0OS 100
Incidéncia de empreg. admin. no total de empreg no manejo % INO10 3,76
Receita arrecadada per capita com servigos de manejo R$/habitante INO11 s/inf.
[Tx cobertura da coleta RDO em relagdo a pop. Total % INO1S 97,72
[Tx cobertura da coleta RDO em relagdo a pop. Urbana % INO16 100
[Tx. cobertura de coleta direta RDO relativo a pop. Urbana % INO14 100
[Taxa de terceirizagdo da coleta % INO17 100
Produtividades média de coletadores e motorista Kg/empregado x dia INO18 2715,77
[Taxa de motoristas e coletadores por habitante urbano emprego/1000hab. INO19 0,39
TABELA 1n02 - INDICAD ORESxassa Rl];)é)H}PtUi coletada{)er caplia em relagdo a pop. urbana Kg/(hab.x dia) INO21 0,92
SOBRE COLETA DE RESIDUOS[;" 2552 co'etada per capita em relagdo Kg/(hab.x dia) IN022 s/inf,
SOLIDOS A pop. total atendida
ICusto unitario da coleta R$/tonelada IN023 321,78
Incidéncia do custo da coleta no custo total do manejo % IN024 71,19
glzriﬁ(r)lcia de (coletadores + motoristas) na coleta no total de empregados no % IN025 36.28
Relacdo: quantidade RCD coletada pela Pref. p/quant. total [RDO+RPU] % IN026 s/inf.
Relagdo: quantidades coletadas de RPU por RDO % IN027 s/inf.
Massa [RDO+RPU] coletada per capita em relagdo a populagio total atendidal Kg/(hab.x dia) IN028 0,87
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CODIGO DO MUNICIPIO IBGE 3530607 PORULACAC
Massa de RCD per capita/ano em relagdo a pop. urbana Kg/(hab.x ano) IN029 s/inf.
[Taxa de cobertura da col. Seletiva porta-a-porta em relagio a pop. Urbana % IN030 80
[Taxa de recuperacdo de reciclaveis em relagdo a quantidade de RDO e RPU % INO31 36
Massa recuperada per capita Kg/(hab. x ano) IN032 7,92
TABELA In03 - INDICAD ORESRel.aQ?O f:ntre quantidades~ da coleta seletiva e RDO ZA; INO53 s/inf.
SOBRE COLETA SELETIVA DEInc%dejnc%a de pape!/papelao sobre total Ipat. recuperado % IN034 39,27
RESIDUOS SOLIDOS Incidéncia de plasticos sobre total material recuperado % IN035 8,63
Incid.de metais sobre total material recuperado % INO 31,46
Incid.de vidros sobre total de material recuperado % IN039 20,64
Incidéncia de "outros" sobre total material recuperado % IN040 s/inf.
Massa per capita recolhida via coleta seletiva Kg/(hab. x ano) IN054 16
TABELA In04 - INDICADORESMassa de RSS coletada per capita Kg/(1000hab. X dia) INO036 0,49
SOBRE COLETA DE RES. SAUDE[Taxa de RSS sobre [RDO+RPU] % IN037 0,05
TABELA In05 - INDICADORES[Taxa de terceirizagdo de varredores % IN041 100
SOBRE  SERVICOS DE[Taxa de terceirizagdo de varrigdo % IN042 100
VARRICAO, CAPINA E PODA  |Custo unitario da varrigdo R$/km IN043 81,34
Produtividade média dos varredores km/(empreg x dia) IN044 1,93
[Taxa de varredores por habitante urbano emprego/1000hab. IN045 0,33
Incidéncia do custo da varri¢do no custo total do manejo % IN046 10,68
Incidéncia de varredores no total de empregados no manejo % IN047 30,31
[Extensdo total anual varrida per capita Km/(hab. x ano) IN048 0,2
[Taxa de capinadores por habitante urbano emprego/1000hab. INOS1 0,24
Relacdo de capinadores no total de empregados no manejo % IN052 21,68
Fonte: Elaboragao Fipe.
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Os Indicadores de 2021, apresentados no Quadro 4, sdo sugestdes criadas para a revisdo deste PMGIRS, devendo ser reavaliados conforme

sua implantagao.

Quadro 4: indicadores 2021

Taxa de recuperacdo de materiais organicos (exceto rejeitos) em| o INO55
INDICADORES DE RESIDUOSrelagdo a quantidade total (rdo + rpu) coletada ’
ORGANICOS Massa recuperada per capita de materiais organicos (exceto rejeitos)

~ % IN056

em relacdio & pop. Urbana

Gravimetria dos RDO % INO57

Taxa de EA aplicada em relagdo aos bairros urbanos % INO58
INDICADORES ~ DE  EDUCACAOT,45 de EA aplicada em relag@o aos Distritos rurais % INO59
IAMBIENTAL — i —

Taxa de~cobertura de questionarios de EA aplicados em relagdo a 9 IN060

opulacdo total
Taxa de questionarios respondidos em relagdo a pop. total % INO61

Fonte: Elaboragado Fipe.
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Como sugestdo da Equipe da Fipe para este PMGIRS, os questionarios devem conter
informagdes do cidaddo para compor o banco de dados espaciais e alfa numéricos da

Prefeitura, para um sistema de geoprocessamento. A equipe da Fipe sugere também sobre:
RESIDUOS DOMICILIARES E DA COLETA SELETIVA.
Perguntas comuns e de facil compreensdo devem ser feitas como, por exemplo:

e Tem coleta de lixo, quantas vezes a coleta passa, e horario?
e Vocés fazem a separagao dos reciclaveis em casa?
e Fica muito lixo acumulado para a proxima coleta?

e Como pode melhorar a coleta de sua rua, bairro, distrito etc.?

RESIDUOS RECICLAVEIS, LOGISTICA REVERSA, ECOPONTOS E PONTOS DE
ENTREGA VOLUNTARIA (PEVs).

Questdes como:

e Onde ficam os pontos mais proximos?

e (Quais materiais podem ser entregues nos Ecopontos?
e Conhece o trabalho da Usina de Triagem Municipal?
e Local?

e Conhece o trabalho das cooperativas?

e Tipos de reciclaveis?

e Tipos de logistica reversa?

e Qual a melhor forma de descartar esses residuos? Etc.
ENTULHOS:
Questdes sobre:

e Conhece o que ¢ um ponto viciado?
e Tem algum proximo de sua residéncia?

e Sabe qual a quantidade permitida descartar nos Ecopontos? Etc.
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VARRICAO:
Questdes como:

e Qual o turno de varri¢do de tua rua, quantas vezes ¢ realizado?

e O que pode melhorar no servico de varri¢do, capina e poda de teu bairro?

Assim, seriam elaborados mais questionarios referentes a grandes geradores, residuos
organicos, de feiras e varejoes, residuos perigosos, e forma de destinacdo final destes

residuos, além de deixar espaco para os comentarios e contribuigdes.

A Prefeitura, conhecedora da realidade do comportamento dos municipes, podera
elaborar questionarios, cujas respostas extraiam os problemas e dificuldades que a

populacao tem encontrado para a segregacao correta dos materiais.

Os questionarios podem ser disponibilizados ou aplicados para toda a populagdo mogiana.
Importante que antes da aplicagdo destes questiondrios, seja feita a Educacdo Ambiental
com a populacdo, informando e passando o conhecimento referente a residuos solidos,
desde a origem, formas de disposi¢dao, manejo, formas de destinagdo até o final do ciclo

do produto.

Se os residuos domiciliares, reciclaveis, logistica reversa e de construgdo civil fossem
mais bem separados na origem e entregues no tempo e local correto por uma populacao
mais bem informada, o Sistema de Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sélidos teria

um desempenho melhor do que os dias atuais.
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7. MEDIDAS PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

Este capitulo tem como objetivo expor as principais medidas a serem realizadas em casos
de emergéncia e contingéncia, de forma que sejam minimizados os impactos provenientes
de situagdes inesperadas que possam vir a interferir na gestao dos residuos solidos do
municipio.

Sdo medidas a serem planejadas a partir de um ou mais situagdes de risco, estabelecendo
procedimentos para cada situagdo de alerta, a fim de fazer com que determinados
processos voltem a funcionar plenamente, evitando assim uma paralisagdo prolongada
que possa acarretar prejuizos para uma determinada populacdo. Ressalta-se as
recomendacdes e mecanismos disponiveis para que os prestadores dos servigos possam
atuar de maneira satisfatéria, no &mbito preventivo e corretivo, com foco na seguranga e

na continuidade dos servigos.

Para melhor entendimento das peculiaridades de cada caso, entende-se como emergencial
o evento perigoso que leva a situagdes criticas ou urgentes. Ja a contingéncia ¢ aquilo que
pode ou ndo suceder, incerto e eventualmente. Deste modo, serdo elencadas uma série de
acdes que estabelecem a organizacdo dos recursos necessarios a remediagdo, a
identificacdo dos responsaveis pelo procedimento e as providéncias operacionais €

administrativas a serem adotadas para cada caso.

Mecanismos locais cooperativos devem ser utilizados para a manutencao e operagao dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos, com objetivo geral de minimizar
a ocorréncia de sinistros e interrupcdes na prestacao dos servigos € de equipamentos

operacionais, como os caminhdes coletores.

Quando da ocorréncia de eventos, deverdo estar a disposi¢ao do titular e dos prestadores
de servigos estruturas de apoio, como mao de obra, materiais ¢ equipamentos para
manuteng¢ao estratégica, comunicagao, suprimento e tecnologias de informagao, de modo

que sejam evitados problemas de seguranga e interrupc¢ao no servigo de operacao.

Por sua vez, as agdes preventivas tém como objetivo evitar que os sistemas possam,
eventualmente, sofrer algo que prejudique sua seguranga, servigos ou, ainda, provocar

sua paralisacdo, sendo este o aspecto mais importante relacionado a avaliacdo e

CI 5623 55



monitoramento periddico das estruturas e equipamentos no sistema de manejo dos

residuos solidos.

No entanto, ¢ possivel que situagdes imprevistas ocorram, nas quais os procedimentos

serdo de agdes de contingéncia para minimizagao, através de procedimentos preventivos

que retnam ag¢des administrativas e operacionais realizadas pelo titular (Prefeitura

Municipal) e pelos prestadores dos servigos de limpeza publica, sendo recomendadas as

acoes a seguir:

Manter cadastro de empresas licenciadas de gestdo e gerenciamento de residuos
solidos para contratacdo em carater emergencial,

Manter cadastro de empresas, cooperativas e associagoes recebedoras de material
reciclavel para contratacdo ou parcerias em carater emergencial;

Manter cadastro de aterros sanitarios privados instalados no Estado;

Documentar e formar um historico dos eventos emergenciais ocorridos, de modo
que se possa verificar a recorréncia desses, facilitando o aprimoramento de

procedimentos e condutas.

Os seguintes agentes podem assumir responsabilidades das agdes a serem promovidas:

CI 5623

Prefeitura Municipal: a municipalidade constitui agente envolvido no Plano de
Contingéncia quando seus proprios funciondrios publicos sdo responsaveis diretos
pela execucdo dos procedimentos. No caso da Prefeitura Municipal, poderia ser a
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo;

Prestadora de servicos em regime normal: a empresa prestadora de servigo €
considerada agente envolvida quando, mediante contrato decorrente de licitagcdo
publica, seus funcionarios assumem a responsabilidade pela execucdo dos
procedimentos;

Concessiondrias de servigos: as empresas executantes dos procedimentos,
mediante contrato formal de concessdo ou de Parceria Publico Privada — PPP sao
igualmente consideradas agentes, uma vez que seus funciondrios estdo
diretamente envolvidos na execucgao dos procedimentos;

Prestadora de Servigcos em regime de emergéncia: as empresas prestadoras de
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servigos também podem ser consideradas agentes envolvidos quando, justificada
legalmente a necessidade, seus funcionarios sdo mobilizados através de contrato
de emergéncia sem tempo para a realizacdo de licitagdo publica, geralmente por
prazos de curta duracao;

Orgdos publicos: alguns 6rgdos publicos também sdo considerados agentes e
passam a se constituir agentes quando, em fun¢do do tipo de ocorréncia, sao
mobilizados para controlar ou atenuar eventuais impactos decorrentes das
ocorréncias, como ¢ o caso da Autarquia de Saneamento Bdsico; [luminagao
Publica e outros;

Entidades publicas: algumas entidades publicas também passam a ser constituir
agentes do plano a partir do momento em que, com reforco adicional aos recursos
ja mobilizados, sdo acionadas para minimizar os impactos decorrentes das
ocorréncias, como ¢ o caso da Defesa Civil, Guarda Municipal, dos Bombeiros e

outros.

As eventuais situagdes inesperadas na paralisagdo dos servi¢os de limpeza publica e de

manejo de residuos solidos estdo previstas no Quadro S a seguir, como ocorréncias, as

origens que as podem gerar e as acdes emergenciais € contingenciais a serem tomadas.

Quadro 5 - medidas de emergéncia e contingéncia

OCORRENCIA ORIGEM ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA

Paralisagdo do servigo

Greve dos funcionarios ou geral da
empresa responsavel pela execugdo do
servico (em caso de servico delegado) de

|Acionar ou contratar funciondrios para efetuarem a
limpeza dos pontos mais criticos e centrais da cidade;

de varri¢ao ~ Contratar empresa em carater emergencial para
Ipequena durag@o ou por tempo ~ .
: . prestacdo do servigo.
indeterminado;
Greves de pequena duragdo oul, . S
o ped . a0 lAcionar ou contratar funcionarios para efetuarem al
paralisacdes por tempo indeterminado| ~ . o )
. manuten¢do nos pontos mais criticos e centrais d;
das prestadoras de servigos ou dos| .
N . cidade;
Paralisagdo dos [proprios trabalhadores; . .
. . Contratar empresa em carater emergencial par
servicos de poda Queda de arvores causada por

prestagdo do servico;
IAcionar Defesa Civil; Bombeiros € concessionarias
responsaveis.

tempestades e/ou ventanias; interrupgao|
dos sistemas de trafego, energia
telefonia.

Paralisagdo do servigo

de rogada

Greve dos funcionarios ou geral dallnformar oficialmente a populagédo do ocorrido;
empresa responsavel pela execu¢do doAcionar ou contratar funciondrios para efetuarem a|
servigo (em caso de servico delegado); [limpeza dos pontos mais criticos e centrais da cidade;
Greve dos funciondrios ou servidores dalContratar empresa em cardter emergencial paral
Prefeitura (em caso de prestacdo direta) [prestagdo do servico.

¢ capina

Paralisagdo na limpeza paralisagdes por tempo indeterminado

pos feiras

Identificagdo dos pontos mais criticos e o0
escalonamento de funcionarios municipais, que possam
efetuar o servigo através de mutirdes;

Contratagdo de empresa especializada prestadora de|
servico em regime emergencial.

Greves de pequena duragdo ou

e varejoes |das prestadoras de servigos ou dos|
proprios trabalhadores;
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OCORRENCIA

ORIGEM

ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA

Paralisagdo dos
servigos de coleta
regular domiciliar e de
residuos de limpeza
urbana

Greve dos funcionarios ou geral dacolabore em manter a cidade limpa;

empresa responsavel pela execugdo do
servigo (em caso de servigo delegado);

Greve dos funcionarios ou servidores daEm caso de servigo delegado, solicitar a empres

Prefeitura (em caso de prestacdo direta);

Informar oficialmente a populagdo para que, ciente,

Contratar empresa em carater emergencial par
prestagdo do servico;

responsavel para que tome as medidas cabiveis|
imediatamente;

Paralisagdo dos
servigos de coleta
seletiva (porta a Porta)
ou em Ecopontos

Greve dos funcionarios ou geral dalcoleta até que se normalize a situagao;

empresa responsavel pela execugdo do
servigo (em caso de servigo delegado);

Prefeitura (em caso de prestacdo direta);
/Avaria ou falha mecanica nos veiculos

Greve dos funcionarios ou servidores da’rEm caso de servigo delegado, solicitar & empres

Informar oficialmente a populagdo para que, ciente,
colabore evitando disponibilizar os reciclaveis para

Celebrar  contrato  emergencial com empres
especializada para a coleta destes residuos;

esponsavel para que tome as medidas cabiveis|
imediatamente;

Paralisagdo da coleta
dos Residuos de
Servigos de Satude

coletores. Substituir os veiculos danificados pelos veiculos|
reservas;
IProvidenciar reparo imediato dos veiculos.
Contratar empresa  especializada em  carater
emergencial;

Greve dos funcionarios ou geral da
empresa responsavel pela execugdo do
servigo (em caso de servigo delegado);
IAvaria ou falha mecanica nos veiculos
coletores.

Manter os residuos acondicionados de forma adequadal
até que a situacdo normalize;
Solicitar a empresa prestadora de servigo que substitual
o veiculo avariado por veiculo reserva;

Inoperancia da
IUnidade de Triagem

|Avaria ou falha em equipamentos da|
UTR;

|Avaria em veiculos de apoio da UTR;
[Falta de mercado para comercializagao|
do material reciclavel.

Exigir agilidade no reparo de veiculos e/ou
equipamentos avariados.

Buscar recursos para adquirir equipamentos
necessarios;

Providenciar imediatamente o reparo do equipamento
avariado;

Substituir o veiculo danificado por veiculo reserva;
Solicitar o reparo do veiculo;

IBuscar novos compradores de material;

Contratar novas unidades de reciclagem;
IAcondicionar os residuos de forma adequada até que a
situa¢do se normalize.

Paralizagdo total da
[Unidade de Triagem

IAvaria ou falha em equipamentos da|
UTR;

|Avaria em veiculos de apoio da UTR;
[Falta de mercado para comercializagao|
do material reciclavel.

Viabilizar local com maior capacidade de
armazenamento até resolver a situacdo de greve.
Posteriormente, operar a UTR em mais turnos até a
situacdo normalizar;

\Viabilizar local, cagambas e/ou contéiner para depdsito
junto & UTR até que a situacdo se normalize;

Buscar novos compradores de material;

Contratar novas unidades de reciclagem;
IAcondicionar os residuos de forma adequada até que a
situagdo se normalize.

Paralizagdo total da
operagdo do Aterro
Sanitario

Greve geral dos funciondrios;

Interdicdo ou embargo por algum 6rgéo
fiscalizador;

[Esgotamento da area de disposigao;
[Encerramento do aterro em operagio sem
a implementacdo de novo local pard
disposicdo final.

Contratar em carater emergencial nova empresa para aj
disposicao final dos residuos;

Contratar aterros privados mais proximos a fim de
firmar contrato para a destinagdo dos residuos sélidos
lem carater

emergencial.

Paralisagdo da coleta
dos Residuos de RCC

Greve dos funcionarios ou geral da
empresa responsavel pela execugdo do
servigo (em caso de servigo delegado);

Contratagdo de empresa especializada prestadora de|

Greve dos funcionarios ou servidores d

Prefeitura (em caso de prestacdo direta);

servico em regime emergencial.
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1. ROTAS TECNOLOGICAS — WASTE TO ENERGY — RECUPERACAO DE
ENERGIA A PARTIR DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Este Caderno tem o objetivo de apresentar o tema do Waste to Energy e a complexidade

de implantacdo, bem como o desafio a nova gestdo dos RSU.

Tomadores de decisdo a nivel local e nacional em paises emergentes ou em
desenvolvimento podem vislumbrar a possibilidade de que o WtE possa solucionar os
seus problemas de residuos, criar uma oportunidade de negdécios lucrativos, e ainda
contribuir para o fornecimento de energia. Desta forma, o residuo aparenta ser a matéria-
prima ideal para recuperacao de energia. Alguns projetos realizados em paises emergentes
ou em desenvolvimento tém sido exitosos a longo prazo, como coprocessamento em
fornos de cimento e captacdo de gas em aterros sanitarios; digestores anaerdébios
alimentados por RSU organicos segregados; e incineradores de residuos em operagédo
continuada; tecnologias alternativas como pirolise e gaseificacdo estavam em escala

piloto (mesmo em paises industrializados) para fragdes misturadas de RSU (2017).

Na maioria dos paises em desenvolvimento, os residuos organicos com alto teor de
umidade compdem a fracdo mais significativa do fluxo formal de residuos e devem ser
tratados. Em cidades com elevada atividade de construgdo e sem segregacgéo de residuos
de construgdo e demolicdo, os RSU ainda contém uma fragdo significativa de material
inerte. Residuos solidos urbanos misturados de paises em desenvolvimento séo, por
natureza, diferentes daqueles de paises industrializados e tém caracteristicas especificas
em cada cidade. Esta diversidade deve ser levada em conta durante qualquer avaliagdo

tecnoldgica.

Neste caso, Mogi das Cruzes apresenta em 2022 uma caracterizacdo de seus residuos,
ainda heterogéneos, porém o indice de organicos esta reduzindo em relacdo ao indice
nacional. Segundo MMA, 2012 o indice de organicos era de 51,4%, ao passo em que a
Abrelpe em 2020 registrou no Panorama Nacional o indice de orgénicos de 45,3% e, por
sua vez, Mogi das Cruzes, em sua gravimetria de 2022, apresentou uma média de 22% de

organicos no RDO, mesmo somados aos residuos de capina, poda e varri¢cdo, ndo chega
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a 30%. Isso pode contribuir na anélise do poder de umidade dos residuos gerados para a

escolha da tecnologia.

Adiante, sera apresentado um resumo de cinco tecnologias de WtE em escala municipal:
incineracdo, coprocessamento, digestdo anaerébia (DA), gas de aterro (GA) e
pirdlise/gaseificacdo (também chamadas de tecnologias alternativas). Estas cinco
tecnologias tém funcdes e aplicacdes distintas no sistema de gestdo de residuos sélidos
urbanos. A ordem das tecnologias baseia-se na demanda por assisténcia observada e ndo

sugere qualquer prioridade ou validade.

Para cada tecnologia, é apresentada alguma informacéo técnica basica, seguida de uma
lista dos tipos de residuos adequados e um resumo das questdes operacionais, ambientais,
juridicas e financeiras aplicaveis. Assim, ter-se-& um conhecimento basico sobre qual
tecnologia se adequa melhor ao fluxo de residuos e suas implicacdes juridicas e

financeiras.

Figura 1: Fluxo dos RSU e opcdes de Tratamento

RSU em

Aterro Sanitirio Coleta de gas de
aterro
residéncias ou — Coleta de RSU

pontos de coleta misturados Insinsrezo
Combustivel Derivado
de Residuos (COR)
Coprocessamento

Fragdes de residuos Pir?l_isul_
especificas gaseificagao
Coleta seletiva de ! : Material inerte

Segregagao reciclaveis e
na fonte resfduos domésticos ——ls
Pléstico, papel,
: metal, etc.

perigosos
>

Aterramento seguro
dos residuos

Digestao
anaeribia

Fragao organica
Gmida

\—P{ Residuos perigosos H Tratamento adicional ‘

Obs.: A coleta seletiva de fluxos de residuos torna o uso de tratamentos diferentes mais viavel.
Fonte: GIZ, 2017.

A recuperacdo energética consiste nos métodos e processos industriais que permitem
recuperar parte da energia contida nos RSU. Dentre os métodos existentes, 0s mais
empregados utilizam a incineracdo por processo de combustdo. A composi¢do do RSU
também influencia na eficiéncia do sistema de recuperacdo energética, a depender da
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localizagédo e de como sdo gerados, especialmente sobre a composi¢do (mais ou menos

residuo organico), poder calorifico e umidade.

Basicamente, a recuperacdo energética pode ser dividida em trés grupos: (i) incineracao
mass burning, que opera com excesso de oxigénio; (ii) as modernas técnicas de
Mechanical Biological Treatment (MBT), ou Tratamento Mecéanico Bioldgico (TMB); e
(iii) a gaseificagdo ou Pirdlise, que opera com déficit de oxigénio. Importante destacar
que uma usina de recuperacdo energética de residuos ndo é propriamente um
empreendimento de geracdo de energia, mas essencialmente um agente de saneamento
que tem como subproduto o insumo energia. Esse contexto é essencial para demonstrar a
natureza e a essencialidade das usinas WTE, especialmente sob os aspectos de custo e
beneficio, quando comparados com outras fontes de geracdo de energia.

Antes de explicar cada tecnologia, convém apresentar formas da rota dos RSU apds as
coletas. Estes residuos podem ser encaminhados para a triagem, processamento e
tratamento de recuperacdo: dos reciclaveis, dos residuos de construcéo civil e dos residuos
organicos ou verdes. Muitas vezes estes residuos sdo levados para um mesmo local,
viabilizando estruturas em comum, como balan¢a rodoviaria, guarita e sistema de
controle, otimizando tempo e viagens dos caminhdes de coleta. Estes locais geralmente
sdo chamados Centro de Valorizacdo de Residuos (CVR) ou Central de Tratamento de
Residuos (CTR).

Uma CTR pode conter Transbordo, Usina ou Unidade de beneficiamento de RCC,
Unidade de Compostagem ou Biodigestores anaerdbicos, Unidade de Triagem de
Reciclaveis, Barracdo de Cooperativas, Oficinas de manutencdo de veiculos e maquinas,
Administragdo, Sanitarios, Vestiarios, Cozinha, Refeitdrio, Caixa d’agua e Centro de

Educacdo Ambiental e Treinamento.
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2. UNIDADE DE TRIAGEM MECANIZADA DE RECICLAVEIS

A Unidade de Triagem Mecanizada dos residuos é construida em uma area coberta que
recebe os caminhdes de coleta. Por sua vez, estes despejam 0s residuos, por pas
carregadeiras ou ndo, num funil que transporta por uma esteira de separacdo, passa por
uma rasga sacos, uma peneira para selecdo dos organicos, e, em seguida, pode ser feita a
separagdo manual dos reciclaveis, seja pelos operadores das cooperativas de residuos ou
ndo. Faz-se a separacdo balistica por peso, densidade, forma e dimensdo, assopradores
para os residuos mais leves, leitor 6tico, separador magnético, tromel, esteiras rolantes,
prensas e enfardadeiras, empilhadeiras, e armazenamento dos residuos secos
selecionados. Cada caso realiza o seu projeto especifico, aplicando as tecnologias mais
viaveis. Exemplos desta aplicacdo podem ser encontrados em S&o Paulo e Lipor

(Consoércio de Portugal) so para coleta seletiva.

Cl1 5623 4



f 1
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econémicas

3. USINA DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL (RCC), OU
CONSTRUCAO E DEMOLICAO (RDC)

A Usina de Beneficiamento do RCC, residuos de construcéo civil, provenientes de obras
novas e reformas, € construida sob area coberta ou ndo, com uma area de triagem para
recepcdo dos RCC e tratores para alimentar a maquina elétrica de processamento. E
composta de alimentadores, britadores ou trituradores, esteiras por correias, esteira
magnética, peneiras vibratdrias para a separacdo granulométrica e esteiras de saida dos
novos insumos ou agregados (pedrisco, brita 1 e 2, areia etc.) empilhados em espacos
separados. Estes insumos podem ser utilizados para a formacao de pisos, blocos, bases e
sub-bases de pavimentos, recapes, argamassas, concretos etc., contribuindo com a
reducdo da extracdo mineral dos recursos naturais. Modelos existentes podem ser
encontrados em Séo José dos Campos, Guarulhos, Campinas e Sorocaba, todas com a

Prefeitura como o Unico cliente.

O local de instalagdo de uma usina de reciclagem de RCC é uma decisdo estratégica e faz
parte do processo de planejamento, independentemente do agente financiador. No setor
publico, o carater social ou o crescimento regional podem ser determinantes (Moreira,
2001 apud Manfrinato et.al. 2008). Para Moreira (2001), o relevo, a facilidade de acesso,
a auséncia de corpos hidricos, a distancia de transporte da matéria-prima e do produto sao

fatores a serem analisados de forma a beneficiar a producéo.

Duarte e Lima, 2007 apud Manfrinato et. al. 2008, entendem que as diretrizes de
implantacdo das usinas de reciclagem de RCC dizem respeito ao volume de geracdo do

RCC a reciclar, ao tipo de agregado reciclado produzido e a aplicacdo a que se destina.

A NBR 15116 (ABNT, 2004c) prevé o controle de qualidade do agregado reciclado com
frequéncia minima por lotes equivalentes a producdo mensal ou volume maximo de
1.500 m3, o que ocorrer primeiro. Além disso, deve ser realizado por tipificacdo (ARC —
agregado residuos de concreto armado, ARM — agregado residuos misto) do residuo
classe A e graduacgdo granulométrica produzida.
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Figura 2: Composicéo gravimetrica de RCC em Lencdis Paulista (2008)

O Argamassa/Concreto B Ceramicos [Minerais [ Qutros

Fonte: Manfrinato, J. W de S. et al., 2008.
Conforme a figura acima, com relacéo a gravimetria de Lencgdis Paulista, tem-se a geracao

670kg/hab.ano ou 2,14 kg/hab.dia ou 165 ton/dia. Investimento para equipamentos para
producéo de 25 ton/h, operando 6,6 hs por més. Economicamente, esta Usina tornou-se
viavel num custo de producdo de R$3,61/m3 em 2008. (Fonte: Manfrinato, J. W de S. et
al., 2008).
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4. INCINERACAO DE RSU

A incineracdo de residuos solidos urbanos (IRSU) consiste na queima dos residuos em
processo controlado no interior de instalacBes construidas especificamente para tal. A
meta principal da IRSU é reduzir o volume e massa, além de tornar os residuos inertes
guimicamente, num processo de combustdo sem a necessidade de combustivel adicional
(combustdo autotérmica). Como efeito colateral, possibilita a recuperacdo de energia,
minerais e metal do fluxo de residuos. Ha sempre cerca de 25% de residuo da incineracéo,
na forma de escoria (cinzas de fundo) e cinzas em suspenséo. A cinza de fundo é composta
de particulas finas que atingem o fundo do incinerador durante a combustao, enquanto a
cinza em suspensdo se refere a particulas finas nos gases de combustdo que devem ser
removidas através de tratamento do gas. Estes residuos exigem maior atencédo, e no caso

das cinzas em suspensdo perigosas, um local para descarte final seguro.

Ao entrar em contato com oxigénio, a matéria combustivel contida nos residuos comeca
a queimar quando a temperatura de ignicdo é atingida, numa reacdo de oxidacdo. A
temperatura de reacéo € entre 850 e 1450°C, e 0 processo de combustdo ocorre nas fases
s6lida e liquida simultaneamente, liberando energia na forma de calor. E necesséario um
poder calorifico minimo dos residuos para tornar possivel uma reacéo térmica em cadeia
e a combustdo autossuficiente (a chamada combustdo autotérmica), i.e., ndo ha

necessidade de outros combustiveis.

Durante a incineracdo, sdo criados gases de combustdo que, apds tratamento, sao
liberados para a atmosfera através de um tubo chamado de duto de exaustdo. Estes gases
de combustdo contém a maior parte da energia disponivel na forma de calor, bem como
poeira e poluentes gasosos que precisam ser removidos através de um processo de
purificacdo. O excesso de calor da combustdo poderéa ser utilizado para gerar vapor para
geracdo de energia, para sistemas de aquecimento/refrigeracao distrital ou para fornecer
vapor para processos industriais proximos (os componentes da IRSU s&o ilustrados na
Figura 3). Plantas que utilizam cogeracéo de energia térmica (aquecimento e refrigeracéo)
juntamente com geracdo de energia elétrica, podem atingir uma eficiéncia maxima de
80%, enquanto a geragdo isolada de energia elétrica ira atingir uma eficiéncia maxima de

aproximadamente 20%.
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A IRSU é projetada para tratar residuos domésticos tipicamente misturados e crus, além
de certos residuos industriais e comerciais. O parametro chave é o teor energético, o poder
calorifico inferior (PDI) em MJ/kg. Para assegurar a combustao autotérmica dos residuos,
o PDI nédo podera ter uma média anual inferior a 7 MJ/kg (para efeito de comparacéo, o
PDI de O6leo combustivel é de aproximadamente 40 MJ/kg). Em paises em
desenvolvimento, o PDI de RSU néo segregado costuma ser inferior a este limite, devido
ao conteldo predominantemente organico com muita umidade e um nivel significativo

de fracdes inertes, como cinza ou areia.

Figura 3: Planta de Incineragdo de RSU com Sistema de Tratamento do
Gés de Combustao

ENTRGA DE RESIDUOS INCINERAGAO TRATAMENTO DO GAS RECUPERAGAO DE ENERGIA
1 Area de tomb 5 Alimentad 13 Reator de gas 21 Turbina de vapor/
2 Silo de residuos 6 Grelha de incineraggo 14 Cal hidratada gerador
3 Guindaste de residuos 7 Ventilador primario 15 C.arvao ativado
4 Rampa de alimentagado 8 Silo de cinza de fundo 16 F!ltro devsaco
: 17 Silo de cinza de
Grua de cinza de fundo =
g i suspensao

10 Ventilado secundério 18 Ventilador ID

11 Caldeira de vapor 19 Sistema de Monitoramento

12 Valvula de seguranga de Emissdes (CEMS)

20 Chaminé

Fonte: GlZ, 2017.
A incineracdo mass burning é a rota tecnologica mais difundida e empregada
mundialmente para tratar os RSU e assim reaproveitar o contetdo energético inerente,
sendo responsavel por mais de 90% dos sistemas de tratamento térmico de RSU no
mundo. Nesse processo, 0s RSU séo depositados em um fosso de armazenamento sem
necessidade alguma de pré-tratamento, ou seja, separacao entre as parcelas organica e
inorganica. Através de garras, os RSU sdo dosados no sistema de alimentacdo das

caldeiras ou fornos, para serem incinerados com excesso de oxigénio. Nesse processo,
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sdo gerados gases quentes que trocam calor, em uma caldeira, com as paredes e tubos
produzindo vapor em alta pressdo e temperatura, para uso térmico ou em conjuntos de
turbinas e geradores de energia termoelétrica. Os sistemas mais empregados sdo os de
Grelhas Moveis. Antes de serem lancados na atmosfera, 0s gases gerados no processo de
combustdo atravessam uma série de sistemas de controle ambiental para eliminagéo dos
poluentes, sendo as emissdes exigidas para tais usinas as mais restritivas entre todas as

fontes de geracgdo termoelétrica, como carvao, biomassa, 6leo combustivel e gas natural.

A URE (Unidade de Recuperacédo Energética) Barueri recebe combustivel de 820ton/dia
de RSU gerando 17MW equivalendo ao abastecimento de energia para 80 mil residéncias.
A empresa responsavel é privada, Orizon Valorizacdo de Residuos, recebe residuos dos
municipios de Barueri, Carapicuiba e Santana do Parnaiba, foi recentemente vencedora
no leildo A-5 com 20MW. Primeiro projeto brasileiro de usina Waste to Energy (WTE),
com incineracdo direta de residuos. Além do mérito de desbravar a tecnologia, a sua
viabilizagdo consuma periodo de tratativas iniciadas em 2011, para o licenciamento da
usina na regidao metropolitana de S&o Paulo. A primeira licenga de instalagdo veio em
2015 e precisou ser renovada em 2018. Com 20 MW de poténcia instalada, a empresa
vendeu 12 MWm da usina no leildo, ou 75% da sua garantia fisica de 16 MW, para um
pool de distribuidoras por R$ 1,2 bilhdo ao longo de 20 anos. A energia comercializada
no mercado regulado, a R$ 549,35/MWh, vai garantir a receita principal para pagar os

R$ 500 milhdes em investimentos.

O Grupo Lara, através de sua empresa Lara Central de Tratamento de Residuos Ltda.,
responsavel pelo Aterro Sanitério da regido, possui 0 Projeto da URE Maua, cujo
investimento serd para uma capacidade de 3.000ton/dia de RSU, uma unidade de grande
porte diferente da URE Barueri. Entre os pontos positivos da tecnologia selecionada, o
Grupo Lara cita que é uma tecnologia mundialmente conhecida, sistema de secagem
natural para reduzir a umidade, sistema de resfriamento a ar, alta temperatura de queima,
evitando a formacéo de poluentes nocivos como dioxinas e furanos, e eficiente controle
de emissdes. E entre as vantagens tem-se: a reducdo do volume de RSU em 7x (sete vezes)

no Aterro Sanitério, aumento de vida Gtil do mesmo, reducéo do chorume e de gases de
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efeito estufa, e eficiéncia do uso de energia com a aplica¢do do biogas gerado no aterro
na URE.

Figura 4: Projeto URE Maua

COMO FUNCIONARA A URE MAUA?

-

SECAGEM NATURAL
Saida de chorume para ETE t

72 m¥dia (3 m*h x 24h/dia)

TURBINA/GERADOR E

RESFRIAMENTO

Entrada de agua
120 m*/dia

CAMARA DE COMBUSTAO
Saida de chorume para ETE r
48 m*dia (2 m*h x 24 h/dia) RATAMENTO

DE EMISSOES (‘ CPEA

Fonte: CPEA, 2020.
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5. TRATAMENTO MECANICO BIOLOGICO (TMB)

O processamento de RSU por meio do TMB utiliza duas tecnologias principais. A
primeira se da através do método de Mechanical-biological Pre-treatment (MBP), ou Pré-
tratamento Mecanico-biologico, que consiste na remocdo da fracdo de Composto
Derivado de Residuo (CDR), para, em seguida, tratar o residuo remanescente, antes que
amaior parte dele seja aterrada. A segunda forma de MBT ocorre por meio da Mechanical
Biological Stabilization (MBS), ou Estabilizacdo Mecéanico-bioldgica, em que, primeiro,
se faz a compostagem do residuo para secagem antes da extracdo de uma grande fragédo
de CDR, e apenas uma pequena fracdo é aterrada. Esta tecnologia também é chamada de
biosecagem. Em cada uma das duas tecnologias mencionadas esta disponivel uma gama

de variacdes, a depender da composi¢do do residuo recebido e da rota da fracdo de CDR.

Pode visar os seguintes objetivos: reducdo de massa e/ou estabilizacdo de organicos;
producdo de CDR (Combustivel Derivado de Residuos) e compostos organicos; secagem
da parcela organica; separacdo de reciclaveis; producdo de biogéds para geracdo de

energia.

A reducdo de massa dos residuos € geralmente utilizada em paises onde os aterros sao
taxados (por tonelada) e/ou onde h& restricGes para aterro sanitario. Eventualmente, o
tratamento biol6gico pode anteceder o mecéanico, sendo a denominacdo alterada para
Tratamento Bioldgico-Mecanico (TBM). Em ambos os casos, diferentes arranjos e niveis
de complexidade sdo combinados, em funcdo dos objetivos desejados, existindo as

seguintes configuracdes basicas:

e Tratamento Mecanico + Compostagem: Compreende separacdo de reciclaveis
(para comercializagdo ou incineracdo), rejeitos (para aterro) e organicos (para
compostagem e uso agricola);

e Tratamento Mecanico + Bioestabilizacdo: Semelhante ao anterior, sendo que o
processo biolédgico e o de Bioestabilizacdo (compostagem parcial), e 0 composto

e encaminhado para aterro ou remediacao de solo;
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e Tratamento Mecéanico + Digestdo Anaerdbica: Semelhante aos anteriores, sendo
gue o0s organicos sdo tratados por digestdo anaerdbica, com geracdo de biogas e
energia, mantendo-se as mesmas observacdes para 0s reciclaveis e para o digerido.

e Tratamento Bioldgico + Mecanico: Compreende uma biosecagem (estagio inicial
da compostagem), seguida de preparo de CDR (Combustivel Derivado de
Residuo), para queima em pequenas ou largas escalas, geralmente sem separa¢édo

de reciclaveis.

Recentemente, a aplicagdo de tratamento Mecanico + Digestdo Anaerdbica tem sido
aplicada com mais frequéncia, ainda que com dificuldades em manter a operagéo
constante e eficiente. O tratamento Mecanico com Bioestabilizacdo € utilizado em casos
especiais (na Europa, por exemplo), visando a reducéo de atividade bioldgica na parcela
organica, para reduzir o volume e permitir seu aterro. Ja o tratamento biol6gico/mecanico
é mais aplicado em mercados em que ha regulamentacdo para o uso de CDR, sendo

recentemente tentada como tratamento prévio a incineragao.

Tratamento Bioldgico, tipo Compostagem, ou biodigestdo aerdbia, ocorre com a
formacdo de leiras com o0s materiais organicos triados, trituracdo dos galhos para
incorporar nas leiras, seu reviramento ou revolvimento de forma mecanizada (trator),
utilizacdo de material estruturante como organicos de feiras, capinacéo, e lodo de esgoto,
ou manual para o processo aerobico até a cura (maturacdo) do composto e em seguida
peneiramento e ensacamento para ser aplicado. Como exemplos, podem ser citados 0s

casos de Ceilandia (Distrito Federal) e Patio de Compostagem Lapa, Sé e Mooca (SP).

Importante haver o controle do grau de contaminagdo do composto produzido, o que é
geralmente feito por laboratorio, sendo que em S&o Paulo a andlise é aprovada pela

Cetesh. Grandes volumes podem gerar incbmodos pelo cheiro.

Outro exemplo a ser citado é o da Composul, em Igara, Santa Catarina, com tecnologia
alemd, GORE® COVER SYSTEM, com leiras de 8x50 m.
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Figura 5: Gore Cover System

Tecnologia alema GORE® COVER SYSTEM
Compostagem e tratamento bioldgico de RSU’s
Sistema Seguro, Eficiente e de Simples Operagao

Fonte: https://composul.com, 2022.
Tibagi, cidade paranaense, apesar de uma populacdo baixa de 20 mil habitantes,
conseguiu conciliar triagem de reciclaveis com compostagem, ainda encaminhando seus
residuos para serem aterrados em trincheiras. O interessante é que, com a usina de
reciclaveis e patio de compostagem com leiras, conseguiram reduzir os residuos para

serem aterrados a 16% dos residuos gerados no Municipio.

A biodigestdo anaerdbia, ao contrario da compostagem, é um processo de decomposi¢do
de matéria organica sem presenca de oxigénio e nem de luz, transformando-a em metano
(CH4) e dioxido de carbono (CO2).

A Dbiodigestdo anaerobia de RSU pode ser realizada em aterros sanitarios ou em
biodigestores projetados para otimizar a eficiéncia do processo. A matéria organica
putrescivel em biodigestores, quando bem operados, ndo causa problemas com odores e
fornece melhores condicBes operacionais, quando comparados aos aterros sanitérios.
Porém, apresenta como desvantagem o longo tempo de detencdo para a bioestabilizacao
do material. Uma solucao proposta para este problema é a utilizacdo do lodo de esgoto
sanitario e esterco bovino, que sdo ricos em bactérias anaerdbias e aceleram o tempo de

bioestabilizagéo.

A biodigestdo anaerdbia em biorreatores, sob condi¢Bes controladas, pode produzir o
biogas de rendimento significativo, de modo que a fracdo organica de RSU tem sido
reconhecida como fonte promissora de energia renovavel, principalmente pela

disponibilidade de seu insumo (Schulz, F, 2015):
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.. 0 metano puro nas condi¢Bes normais de temperatura e pressdo (CNTP) possui poder

calorifico de aproximadamente 33.980 KJ8/m3. O poder calorifico do biogas depende da

concentracao de CH4, pois somente ele é queimado. O biogds, considerando 65% de CH4

em sua composicao, possui, entdo, um poder calorifico de aproximadamente 22.353 KJ/m3,

1m3 de biogas com 65%de CH4 equivale a 0,6 m? de gas natural, 0,882 L (litros) de
propano, 0,789 L de butano, 0,628 L de gasolina, 0,575 L de dleo diesel, 0,455 kg de carvao
betuminoso e1,602 kg de lenha. (ROSS et. al., 1996 apud Shulz, 2015).

Segundo a Abren, a biodigestdo anaerobia se viabiliza a partir de 30 ton/dia, sendo

possivel atender todos os municipios brasileiros, ou conjunto destes, a partir de 25 mil

habitantes, considerando a média nacional de producéo de 1kg por habitante.

O TMB, Tratamento Mecanico Bioldgico, como o préprio nome diz, combina tecnologias

de tratamento mecanico (telas, grades, imés etc.) com tecnologias bioldgicas (biodigestao

aerodbica e anaerdbica). Inicialmente, foi utilizado para tratar os residuos das sobras apos

0 processo de reciclagem, e assim reduzir a quantidade destes ao aterro. Os produtos

gerados sdo 0S mesmos, tanto para a compostagem como para a biodigestdo anaerdbia,

quais sejam, o biogas, composto e biofertilizantes.
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Segundo Tisi, 2019, em um processo de gestdo de RSU para pequenos e médios
municipios, deve-se considerar a viabilidade de pequenas usinas de MBT, e depois
transportar o SRF (Solid Recovered Fuels) ou CDR, produzido até uma planta de WTE

regional, para que o insumo seja queimado com recuperacao energética.

Figura 7: Diagrama do Processo de TMB

Dry recyclates

RDF/SRF

Biogas

In-vessel Anaerobic
l Composting | | Digestion
/

Compost-like

Fonte: Themelis, 2016.
Figura 8: Projeto Unidade de TMB do Distrito Federal
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Figura 9: Metas do Projeto de UTMB — DF
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No estado do Parana, em Curitiba, a empresa Cs Bioenegia implantou uma usina de MBT,

300

EMPREGOS

diretos gerados
nas UTMBs

para processamento de residuos organicos semissélidos, sélidos e lodo ativo de esgoto
proveniente da estagdo de tratamento, com poténcia instalada de 2,8 MW e R$ 160
milhGes em investimentos. A Usina ira receber residuos do Ceasa e industrias de
alimentos de Curitiba, 0s quais passardo por um processo de trituracdo e separacdo de
materiais plasticos (sacolas e embalagens) e, depois, misturados com o lodo no
biodigestor anaerdbio. Serd produzido o biogas, através do processo de agitacdo e
aquecimento, para a geracdo de energia elétrica. A Usina também produzira
biofertilizante.
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6. CDR - COMBUSTIVEL DERIVADO DE RESIDUOS

O CDR, combustivel derivado de residuos (ou em inglés, RDF — Residue Derived Fuel)
é um combustivel alternativo obtido a partir do beneficiamento dos residuos. Trata-se de
uma etapa de pre-tratamento e ndo especificamente uma técnica para destinacéo final de
RSU. Diversas tecnologias foram desenvolvidas no mundo para a producdo destes
combustiveis, que dependera das caracteristicas e origem dos residuos. Além disso,
também devem estar em conformidade com a sua utilizagdo, com destaque aos padrdes
exigidos pela industria cimenteira (atraves do coprocessamento), e das industrias com
demanda de energia térmica em seu processo, em Unidades de Recuperacdo Energética
(URES).

Para a aplicacdo em UREs, s&o exigidos os mesmos limites de emissao estabelecidos pela
Resolucdo SMA-079 (processos de incineracao). Em geral, a preparacdo de CDR implica
em unidades de pré-processamento complexas gerando custos significativamente mais
elevados. Dessa forma, cria-se um combustivel com melhores caracteristicas de

manuseio.

O processo de producdo reduz a massa inicial em cerca de 50%, com aumento de cerca
de 70% do poder calorifico do produto final, o que, pelos padrdes brasileiros, deve atingir
um PCI acima 2.300 kcal/kg. Entre as principais etapas para a producdo de CDR

destacam-se:

e Remoc¢do dos organicos e reducdo da umidade (por separacdo fisica e/ou
biosecagem);

e Trituragéo;

e Separacdo por densidade, dptica e classificacdo granulométrica;

e Separacdo de metais;

e Homogeneizacdo do material,

e Compactagdo em briquetes ou pellets.
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Figura 10: Tipos de Briquetes ou Pellets de Biomassa
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Tabaco
Picado

Fonte: Tecnobriq, 2012.
O mercado de CDR constitui um segmento significativo e amplamente regulado nos
Estados Unidos e Europa. N&o se trata apenas de uma alternativa de destinagdo, sendo
considerado como uma forma de pré-tratamento e/ou beneficiamento para fins de

recuperagdo energeética.

A industria cimenteira, através da tecnologia de coprocessamento, vem utilizando o CDR.
Esta tecnologia bastante desenvolvida chegou a ter fabricas operando com mais de 90%
da sua demanda de combustivel féssil substituida por CDR. Além de ser uma das
melhores destinagdes ambientalmente adequadas de residuos sélidos, aplicando seus
potenciais energéticos, através deste processo com a substituicdo de combustiveis fosseis

por CDR, tem-se a reducdo significativa da emissdo de gases de efeito estufa.

Em diversos paises, a indUstria cimenteira ja atingiu patamares de substitui¢cdo acima de
60%, sendo que no Brasil, em 2018, este patamar estava em torno de 10%, e o Roadmap
da Industria cimenteira brasileira referente a emissées de CO2 prevé que, nas proximas
trés décadas, ird atingir o grau de 55%. (ABREN, 2020). O Roadmap é uma publicacéo
da rota tecnoldgica das cimenteiras com uma série de medidas rumo a uma economia de

baixo carbono, e sua meta de reducao é de 33% até 2050.
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Para a reducdo na emissao de carbono até 2030, esta a meta de valorizar a recuperagdo
energética de residuos, de acordo com a PNRS. Para isso, devem ser implementadas e
aprimoradas as nossas legislacbes promovendo o incentivo ao uso de combustiveis
alternativos; diretrizes para o coprocessamento de combustiveis derivados de residuos
solidos urbanos (CDR) em fornos de cimento; e condi¢Bes isondmicas de competitividade
entre as diferentes alternativas, além de outras. Uma sinalizacdo de que isso vem
acontecendo é a aprovacdo da Resolucdo 499/2020 do Conama, que dispGe sobre o
licenciamento da atividade de coprocessamento de residuos em fornos rotativos de

producédo de clinquer.

No Estado de S&o Paulo, foi recentemente editada a Resolugcdo Sima 47/2020, de
06/08/2020, que regulamenta a origem, producéo, caracterizacdo, emprego e emissoes
referentes ao CDR. A nivel nacional, o mercado para o CDR ainda é incipiente, sem base
definida de formacdo de precos, dependendo de acordos comerciais especificos, o que

compromete a confiabilidade de preco e demanda para contratos de longa duragéo.
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7. PIROLISE

E o tratamento sem a presenca de oxigénio, por meio do qual os componentes dos RSU
sdo decompostos em hidrocarbonetos nas formas gasosa e cinzas. A fracdo gasosa pode
ser destilada para se obter diversos hidrocarbonetos (gasolina, querosene e diesel),
gueimados em caldeiras ou para gerar energia elétrica, ou, ainda, oxidados parcialmente
para se obter gas de sintese (Syngas) como ocorre na gaseificagdo. Devido ao fato de a
pirélise necessitar de fonte externa de energia, este ndo tem sido muito aplicado em
grande escala para o processamento de RSU, tendo em vista 0s custos serem mais
elevados que nos demais processos de tratamento térmico de residuos. No entanto, trata-
se de uma tecnologia recente que pode vir a ser mais utilizada em razdo dos niveis de

emissdes serem menores que 0s demais tratamentos térmicos.

As Usinas de Pirolise possuem a vantagem de grande quantidade de energia gerada e
tecnologia emergente. Os pontos fracos sdo a necessidade de pré-tratamento e o0 baixo
nivel de experiéncia internacional de sua operacdo, especialmente com grandes
quantidades, o que levou a uma série de incertezas ap0s sua implantacao, pois o custo €

relativamente alto e gera residuos perigosos.

Segundo Themelis (2016), a pir6lise ndo é apropriada e ndo tem sido aplicada em uma
escala industrial para o processamento de RSU que contém aproximadamente 2,8 MWh
de energia quimica por tonelada de material. Entretanto, a pirdlise pode ser aplicada para
residuos de plasticos separados na fonte, que contém aproximadamente 8 MWh de
energia quimica por tonelada. Varios processos para a pirélise de residuos de plasticos
foram investigados pelo ECC para a Associacdo de Embalagens Flexiveis da América
(Flexible Packaging Association of America — FPA) e alguns provaram ser técnica e
economicamente viaveis. Entretanto, esses processos ndo sdo apropriados para RSU

misto.

Uma boa experiéncia ocorre no Municipio de Cacador/SC, de 80 mil habitantes, que
processa em torno de 180 kg/h, com trituradores, alimentagéo do triturador, auséncia de
oxigénio e inducdo de calor para craqueamento térmico, gerando coque, lavagem e

condensacdo, petroleo sintético, lavagem, filtrado e compressdo, para a geracdo de gas,
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refino e biocombustivel. O processamento de 400ton/dia gera 180m3 de gas, que
proporciona 15MW de energia e 70.000litros de biodiesel.

Outro exemplo ¢é a Usina de Delta Bravo em Manaus — AM, da empresa Birding Solucdes
Ambientais. Segundo o site da empresa, para um projeto executivo de 40 ton/dia de RSU,

0 custo é a partir de 10 mil ddlares.

As principais dificuldades deste sistema, desenvolvidos por empresas como Siemens,
Mitsui, Takuma e Thermoselect, estdo no input energético para pirélise, a poluicdo de
cogue para uso externo e a limpeza e uso de Syngas. A tecnologia da Thermoselect foi a
Unica conhecida com referéncias comerciais em operacdo com RSU com o Syngas nédo
sendo queimado em caldeira a gés a jusante (ATT “verdadeira”). No Japao, o Syngas
(ap6s limpeza) é misturado com gases de altos fornos de siderargicas ou parcialmente em
motores a gas, apresentando riscos de depdsitos, problemas de emissdo de CO na saida

do motor e limites de tamanho do motor a gas (<2 MWe).

Figura 11: Plantas de Pirdlise fechadas da Thermoselect
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Fonte: Abren, 2021.
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8. GASEIFICACAO

As plantas de gaseificacdo trabalham com processos termoquimicos, nos quais 0
tratamento térmico ocorre sob condi¢do de oxigénio inferior a necessaria a combustao
(estequiométrica). De um modo geral, a maioria destas usinas nao atingiram o
desempenho planejado e tiveram suas atividades interrompidas devido a resultados
insuficientes e/ou dificuldades econémicas (Wiemer, 2015 apud ABREN 2021).

Atualmente, a tecnologia por gaseificacdo € quase que exclusivamente utilizada para
materiais homogéneos (pneus, cascas de cereais, cavacos, borra de petréleo, carvao etc.).
Conforme dados do Syngas Data-base de 2017, existiam cerca de 1.500 plantas de
gaseificacdo em operacdo ou construgdo no mundo, cuja grande maioria (cerca de 1.300)
processa carvdo para conversao em produtos quimicos (Coal-to-liquids). Sua eventual
utilizacdo para materiais heterogéneos, como 0s RSU, torna o processo de gaseificacdo
relativamente complexo, requerendo também processos intensivos de purificagdo, o que,
juntamente com a necessidade de tratamento dos gases de combustdo, faz com que haja
poucas plantas operando com RSU em escala comercial. (Worldenergy, 2016 apud
ABREN, 2021).

Em relacdo a técnica para a gaseificagdo, o meio oxidante pode ser o ar ou oxigénio, que
aumenta o rendimento e também o0s custos de investimento e operacdo. O processo de
oxidacgdo parcial de materiais organicos ocorre sob altas temperaturas (entre 600° C e
1500° C). Em ambos o0s casos, ocorre uma combustdo parcial, formando-se
predominantemente um combustivel gasoso (gas de sintese, ou Syngas, composto
basicamente de H2, CO, CO:z e impurezas) e um residuo sé6lido (coque ou escoria, quando

0 processo ocorre, respectivamente, em baixas ou altas temperaturas).

Em termos de teores de oxigénio, a gaseificacdo pode ser considerada como um processo
intermediario, entre a combustdo (excesso de Oxigénio) e a pirdlise (auséncia de
Oxigénio). O processo € exotérmico, mas exige energia para se iniciar e manter as
reacOes. As caracteristicas do Syngas produzido dependem muito da matéria-prima,
sendo que seu PCI varia entre 1.500 e 5.000 kcal/Nm3. As altas temperaturas de processo

favorecem a formacdo de compostos complexos e agressivos (alcatrdes, alcoois, alcalis e
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halogéneos), tornando o Syngas tdxico e explosivo, demandando purificacdo antes de sua

utilizag&o.

O Syngas pode ser utilizado para geracdo de energia, em caldeiras, motores, turbinas a
gas e células de combustivel, ou, ainda, convertido quimicamente em Etanol, Metanol,
Cetonas, Graxas. A forma de utilizagcdo depende dos objetivos da Planta e da composi¢éo

e grau de pureza obtidos apds a purificacao.

Segundo MCGM, 2016 apud Abren, 2021, os RSU ndo sdo adequados para a
gaseificacdo, em funcéo da heterogeneidade de composicéo e diversidade de dimensoes.
Também o baixo PCI dos residuos dificulta a operacdo dos gaseificadores e o tratamento
do Syngés é complexo e dispendioso, fazendo com que as plantas ainda ndo sejam

suficientemente confiaveis e vidveis para operacdo em grande escala com RSUs.

Ainda, segundo European Comission, 2016, a viabilidade comercial da Gaseificacdo de
RSU e outros residuos heterogéneos ndo foi comprovada até 0 momento, mesmo com
intenso pré-tratamento dos residuos para alcancar melhor homogeneidade. Houve muitas
falhas significativas em Plantas de Gaseificagdo de RSU em todos os Estados-Membros
da UE nas ultimas décadas, sendo que diversas Plantas, ainda que bem-sucedidas em
escala de demonstracdo, ndo se viabilizaram em escala comercial. Do total de plantas
existentes, menos de 80 processam RSU, em instalagcdes de micro/pequenas capacidades
(entre 10 e 250 t/dia), totalizando uma capacidade instalada de cerca de 12.000 t/dia de
RSU. Algumas dessas instalacdes enfrentam dificuldades decorrentes da heterogeneidade
do material e, também, no tocante aos processos de purificagdo do Syngés (IEA, 2018
apud ABREN, 2021). Adicionalmente, a condicdo de baixo oxigénio é dificil de ser
mantida em operacdo comercial de larga escala, o que, provavelmente, faz com que
Unidades em larga escala ndo sejam bem-sucedidas, apesar de resultados satisfatorios em
testes e operacdo em escala piloto e/ou modular (MCGM, 2016 apud ABREN, 2021).

O Syngés pode ser queimado em geradores especiais para gerar energia elétrica ou
utilizado como intermediario para reagcdes que geram produtos quimicos. Os tipos mais

comuns de gaseificadores sdo os de Leito Fixo, Leito Fluidizado e Plasma.
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Figura 12: Tipos de Gaseificacdo e dificuldades técnicas
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Fonte: Abren, 2021.

A empresa Carbogés Energia construiu uma pequena Usina WTE de Gaseificacdo em

leito fluidizado, com poténcia instalada de 1 MW e capacidade de tratamento de 60

ton/dia de RSU. Situada na cidade de Boa Esperanca- MG, a usina possui licenca

ambiental de instalagdo e operacdo. Trata-se de empreendimento de tecnologia nacional

oriunda do projeto P&D, regulada pela Aneel, e com investimento de R$ 32 milhdes do

programa de Furnas S.A.

Figura 13: Usi
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Em Minas Gerais, 0 Municipio de Extrema esta construindo uma usina de gaseificacao a

leito fluidizado para geracédo de energia.

Figura 14: Usina de Termoquimica de Extrema — MG

Com o investimento de R$32 milhes, o projeto deveré gerar LMW, o que corresponde a
25% de toda energia usada no Municipio de Boa Esperanca. A area tem quase oito mil
metros e fica ao lado do lixao da cidade. De acordo com a Furnas, a energia seré fabricada
por meio de um processo que vai usar a gaseificacdo a leito fluidizado, uma tecnologia
100% nacional, a qual emite menos poluentes. Com a instalacdo da usina, todo o lixo
depositado no aterro sanitario do local e os novos residuos recolhidos servirdo de
combustivel para a producdo de energia elétrica.

Segundo GlZ, 2017, uma concepcdo sélida do ponto de vista técnico, social e financeiro,
que permite cobrir os custos operacionais de um WtE e uma estrutura institucional
adequada, sdo pré-requisitos para a gestao sustentavel de qualquer sistema integrado de
Gestdo de Residuos Solidos.
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ANEXO TECNICO

ITEM A - DIRETRIZES PARA ATUALIZACAO GRAVIMETRICA DOS RSU DE
MOGI DAS CRUZES

1. OBJETIVO E ESCOPO

Este item propde estabelecer diretrizes para atualizagao obrigatéria da Caracterizagéo
Gravimétrica dos RSU de Mogi das Cruzes em até 24 meses, superando possiveis
dados defasados, em conformidade com a Lei n® 12.305/2010 (PNRS) e garantindo:

Diagnostico setorizado por regiao (urbana, rural, comercial);
Base técnica para o PMGIRS 2025-2035;
Alinhamento com a PNRS e legislagdes estaduais recentes.

Aplicacdes prioritarias:

- Dimensionamento de novas centrais de triagem e Ecopontos;

- Otimizacao de rotas de coleta (Comum e Seletiva);

- Metas setoriais de reciclagem (ex: 30% de organicos para compostagem até 2027);
- Campanhas educativas personalizadas por perfil de bairro.

Responsavel pela realizagdo da caracterizagdo gravimétrica: Empresa terceirizada de
limpeza urbana, com supervisdo das secretarias municipais Servicos Urbanos e
Zeladoria e de Meio Ambiente e Prote¢cao Animal.

2. METODOLOGIA E CRONOGRAMA (24 MESES)

FASE 1 — PREPARAGAO (MESES 1-4)

ATIVIDADE DETALHES
Setorizacao Divisdo da cidade em 5 zonas homogéneas (critérios: densidade populacional,
perfil socioecondmico, atividade comercial)
Protocolo Adaptacdo da ABNT NBR 10007 para incluir:

* Analise de residuos téxteis e eletrénicos;
« Método de quarteamento digital (fotos e IA para agilizar)’

Treinamento

Capacitacao de agentes (terceirizados e fiscais municipais)

! Quarteamento Digital (Fotos + IA) € um método rapido e preciso para analisar a composigéo do
lixo, usando fotos em Alta Resolugdo das amostras de residuos (em vez de separar
manualmente). Inteligéncia Artificial (IA) que identifica e classifica os materiais (ex: organicos,
plasticos, téxteis) nas imagens; Calcula a propor¢ao de cada categoria automaticamente.
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FASE 2 — EXECUCAO (MESES 5-16)

Campanha Periodo Amostras
Estagdo Seca Meses 5-8 35 amostras/semana (100 kg cada)
Cobertura: 100% das zonas
Estagdo Chuvosa/Festas Meses 13-16 35 amostras/semana
Foco em areas comerciais e periféricas

FASE 3 — CONSOLIDAGCAO (MESES 17-24)

Atividade Entregas
Analise laboratorial Relatério por categoria (organicos, reciclaveis,
téxteis, perigosos)
Mapa de calor Plataforma digital com dados por regiao (ex:
"Zona Norte = 45% organicos")
Propostas de intervengao Recomendacbes para:

* Implantacdo de composteiras comunitarias
(zonas com mais de 40% organicos);

* Novas rotas de coleta seletiva (zonas com mais
de 25% reciclaveis).

3. CATEGORIAS DE ANALISE (ATUALIZADAS)

Categoria Subcategorias (novas) Aplicacoes
Orgéanicos Restos de alimentos, podas de jardim Compostagem, biodigestao
Reciclaveis | Embalagens multicamadas Novos fluxos de logistica reversa
Téxteis Roupas, calcados, retalhos Parceria com programas especificos
Eletrbnicos | Aparelhos diversos, pilhas, cabos, circuitos | Pontos de coleta em Ecopontos
Rejeitos Absorventes, bitucas etc. Reducao via educagao ambiental

DIRETRIZES PARA A EXECUGAO DA CARACTERIZAGAO GRAVIMETRICA DOS
RSU:

Transparéncia: Dados brutos disponiveis em formato aberto (.CSV);
Tecnologia: Uso de balancgas inteligentes com georreferenciamento;
Validagao: Auditoria por universidade parceira (ex: UMC, UBC, UFABC).
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ITEM B - INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA DOS CATADORES E CATADORAS
DE MATERIAIS RECICLAVEIS

1. Principios e Objetivos

Este item propde acgdes para melhor Inclusdo Socioprodutiva dos Catadores e
Catadoras de Materiais Reciclaveis em Mogi das Cruzes, em plena conformidade com
a Lei n° 12.305/2010 (PNRS) e com o Decreto n° 11.043/2022 (PLANARES). O Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos (PMGIRS) reconhece os
catadores e as catadoras como agentes essenciais ha cadeia da reciclagem e visa
garantir sua emancipac¢ao econémica, contribuir com sua inclusao social e vislumbra
maior reconhecimento dessas pessoas por sua contribuicdo em seu trabalho ambiental,
por meio do seu trabalho organizado, digno, remunerado e com reconhecimento do
municipio.

Objetivos Estratégicos:

® Promover a inclusdo socioprodutiva com a melhora na geragao de renda para os
Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis de Mogi das Cruzes, com auxilio
de programas sociais municipais, estaduais e federais;

® Registrar e aumentar os indices de recuperacdo de materiais reciclaveis no
municipio;

® Reduzir o volume de residuos destinados ao aterro sanitario, aumentando sua vida
atil;

® Fortalecer as cooperativas e associagdes de catadores como parceiras estratégicas
do poder publico;

® Integrar as acdes de Coleta Seletiva do municipio com as iniciativas dos Catadores
e Catadoras;

® Integracdo entre coleta seletiva municipal e redes de catadores;

® Criacdo de Ecopontos Comunitarios ou PEVs (Pontos de Entrega Voluntaria)
Sociais.

Eixo 1 — Diagnédstico e Cadastramento Permanente

Cadastro Municipal de Catadores: Sera criado e mantido um cadastro permanente de
todos os catadores e catadoras individuais, incluindo os associados as cooperativas de
reciclagem, sob gestdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Prote¢do Animal
em parceria com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O Cadastro sera condigao
de entrada para todos os beneficios e programas de apoio.

Mapeamento: O diagnostico inicial e suas atualizagdes periddicas deverdo mapear e
georreferenciar ndo apenas a atuacao dos Catadores e Catadoras, as cooperativas de
reciclagem existentes, mas também os locais informais de trabalho e pontos criticos de
descarte para compreender a logistica atual e planejar futuras infraestruturas de apoio
de forma estratégica.
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Sistematizacdao: O municipio podera utilizar aplicativos e plataformas disponiveis,
como “COLAB”, “Google Forms” ou outros similares de modo a melhorar o
armazenamento de dados e facilitar os registros de informagdes.

Eixo 2 — Modelo de Contratagcao e Remuneracgao por Servigcos Ambientais para as
Cooperativas de Reciclagem

Quanto a remuneracdo da(s) Cooperativa(s) de Reciclagem contratada(s) o municipio
migrara, num prazo de até dois anos, para um modelo que conjugue o pagamento pelos
servigos ambientais prestados com a produtividade da(s) Cooperativas. A remuneragéo
das cooperativas sera composta por duas formas, garantindo estabilidade e
incentivando a produtividade:

Pagamento Fixo por Servigos Ambientais Urbanos: O Municipio pagara um valor
mensal fixo a cooperativa, calculado com base nos custos operacionais (aluguel,
energia, agua, manutencao de equipamentos) e na garantia de uma retirada minima
(pro-labore) para cada cooperado ativo. Este pagamento remunera o servigco
eminentemente ambiental de desvio e recuperagdo de residuos, evitando o aterro
sanitario.

Receita Variavel da Comercializagcao: A receita obtida com a venda dos materiais
reciclaveis triados pertence integralmente a cooperativa. Este valor funciona como um
ganho variavel, incentivando a melhoria da produtividade, da qualidade da triagem e da
busca por melhores mercados.

Metas de Desempenho: O contrato de prestagcdo de servicos incluira metas de
desempenho claras (ex: toneladas de material processado, taxa de rejeito etc.), cujo
cumprimento sera condi¢cdo para a manutencao e renovacgao do contrato, podendo estar
atrelado a bénus por produtividade.

Eixo 3 — Fortalecimento da Infraestrutura e Logistica

Cessao de Infraestrutura: O municipio de Mogi das Cruzes, dentro de sua
possibilidade logistica, disponibilizara estrutura fisica, como galpdes, terrenos e
estruturas para as cooperativas, através dos préprios Contratos ou Termos formalizados
com as mesmas, garantindo seguranca juridica e estabilidade para as operagdes, com
prazos estabelecidos, dentro da legislagdo pertinente.

Eixo 4 — Capacitacdao e Fomento a Autogestao

O municipio de Mogi das Cruzes buscara junto a outros entes, municipais, estaduais ou
federais, o fomento para Incubagao e Fortalecimento de Cooperativas, no intento de
ofertar capacitagdo técnica e gerencial continua, visando a autonomia e a
sustentabilidade dos empreendimentos.

Médulos de Capacitagao Sugeridos:
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Gestao Administrativa e Financeira: Contabilidade, fluxo de caixa, planejamento;
Seguranga do Trabalho: Treinamento obrigatério em Normas Regulamentadoras
(NRs);

Beneficiamento e Valorizagdao de Residuos: Técnicas para agregar valor aos
materiais;

Formacao de Liderangas, Governanga e Gestao de Conflitos.

Eixo 5 — Articulagao Intersetorial

O municipio buscara ainda de forma articulada com outras politicas publicas municipais
ou de outras esferas, garantir atendimento integral aos catadores e catadoras de
reciclaveis e suas familias em:

Assisténcia Social: Inclusdo prioritaria no Cadastro Unico e acesso a programas de
transferéncia de renda;

Saude: Acompanhamento pelas equipes de saude da familia e programas de saude do
trabalhador;

Habitagao: Inclusao prioritaria em programas habitacionais de interesse social.
Educacao: Programas de alfabetizacdo e elevacado de escolaridade, inclusive para
jovens e adultos (EJA).

Eixo 6 — Acesso a servigos basicos: Programa "ESPACO AMIGO DO CATADOR"™
6.1 Diretrizes
O municipio de Mogi das Cruzes, através deste PMGIRS institui o programa "Espaco
Amigo do Catador", criando uma rede de estabelecimentos parceiros que ofereceréao:

° Agua potavel e banheiro aos Catadores e Catadoras de Material Reciclavel,

e Ponto de sombra/descanso;
e Tomada para carregar dispositivos méveis;
e Primeiros socorros basicos.

6.2 Cadastro e Identificagao

Credencial Unica: Catadores cadastrados receberdo cracha vinculado ao Cadastro
Municipal;

Selo de Identificagao: Estabelecimentos parceiros exibirdo adesivo oficial na entrada:
"Aqui é Espago Amigo do Catador. Bem-vindo(a)!"

6.3 Mapeamento Digital

Integracao ao app "Catador+": Mapa em tempo real dos locais participantes;
Priorizagdo: Farmacias, postos de saude, mercados e reparticdes publicas proximas a
rotas de coleta.

6.4 Contrapartidas para Estabelecimentos

Certificado "Amigo do Meio Ambiente" (com direito a uso em publicidade);
Capacitagao: Treinamento para funcionarios sobre acolhimento digno.

6.5 Monitoramento

Indicadores:
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Numero de estabelecimentos cadastrados por regiao;
Frequéncia de uso pelos catadores;
Registro do material reciclavel coletado pelos Catadores.

ITEM C - ESTRATEGIAS PARA CONTROLE DE PONTOS VICIADOS E
AMPLIACAO DE COBERTURA

Este item tem como finalidade apresentar diretrizes operacionais e estratégicas voltadas
ao enfrentamento sistematico dos chamados pontos viciados de descarte irregular e a
ampliagdo da cobertura dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos em areas
atualmente ndo atendidas ou subatendidas no municipio.

As proposicdes aqui estruturadas estao fundamentadas nos principios da Lei Federal n®
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS), no Decreto n°
10.936/2022 (que regulamenta a PNRS e institui o Planos Nacional de Residuos Sélidos
— PLANARES), bem como em boas praticas nacionais reconhecidas por 6rgaos
ambientais, prefeituras modelo e consércios publicos intermunicipais.

O enfrentamento desses passivos demanda uma abordagem multissetorial, escalonada
e tecnicamente sustentada, envolvendo acgdes simultaneas de infraestrutura,
fiscalizacdo, educacdo ambiental, inclusao territorial e monitoramento. O objetivo central
€ romper ciclos de degradacdo ambiental e exclusédo urbana, garantindo que os servigos
publicos atinjam com equidade todo o territério municipal, inclusive regides periféricas e
assentamentos informais.

A estruturacdo deste anexo adota a mesma logica sistémica do plano de contingéncia e
sera apresentada por eixos estratégicos, precedida por um diagndstico territorial
preliminar e sucedida por diretrizes de monitoramento e referéncias técnicas normativas
€ operacionais.

1. Diagnéstico Territorial Preliminar

A administragcdo municipal compromete-se, nos proximos dois anos, a promover a
execucao das seguintes acgdes estruturantes:

¢ Levantamento sistematico e georreferenciado dos pontos viciados ativos e
reincidentes, com base em registros da Guarda Civil Municipal Ambiental, da
Ouvidoria Municipal e em vistorias de campo regulares, utilizando, também,
ferramentas de SIG;

e Integragdo com os cadastros da Secretaria de Habitagdo e da REURB, para
identificar e classificar as regides sem atendimento pleno em razao da auséncia
de regularizagao fundiaria ou infraestrutura minima;
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¢ Cruzamento com dados operacionais dos servi¢os de coleta, varrigcdo e limpeza
publica, identificando falhas de cobertura, reincidéncia e demanda reprimida;

o Utilizacdo de imagens de satélite, mapeamentos atualizados e visitas técnicas
para verificacéo in loco;

No diagnéstico base de 2023 trazido pelo estudo da FIPE, ja consta apontado alguns
dos pontos viciados em atividade, localizados majoritariamente em bairros periféricos,
zonas de expansao urbana informal e areas com elevado indice de vulnerabilidade
socioecondmica.

2. Estratégias de Enfrentamento Integrado

2.1. Eixo Infraestrutura

A expanséo e requalificacdo da infraestrutura publica de apoio a gestdo de residuos
solidos sera prioridade nos proximos dois anos, com foco na prevengao de pontos
viciados e na ampliagdo do acesso da populacéo a locais adequados de descarte. Estdo
previstas a implantacdo de novos Ecopontos nos bairros a serem estrategicamente
definidos com base em critérios técnicos de cobertura e reincidéncia de descarte
irregular.

Os Ecopontos existentes serdo modernizados com controle eletronico de acesso,
cercamento, iluminagao, videomonitoramento e ajustes operacionais nas areas de
triagem e transbordo. Também serdo disponibilizados contéineres comunitarios
provisérios em regides com acesso comprometido ou em processo de regularizagao
fundiaria, obedecidas as normas sanitarias e ambientais.

Sera conduzido estudo técnico sobre a capacidade da Estacao de Transbordo Municipal,
considerando a ampliacdo da coleta, e os novos equipamentos serdo integrados a
politica de coleta seletiva, atuando também como pontos de educagao ambiental e
incentivo a destinacao correta de reciclaveis.

2.2. Eixo Fiscalizagao

Nos préximos dois anos, o Municipio intensificara a fiscalizagao ambiental como eixo
estratégico para conter a reincidéncia dos pontos viciados de descarte irregular. A
Guarda Civil Municipal Ambiental ampliara sua presenga nos pontos mais criticos, com
patrulhamento orientado por critérios técnicos e historico de infragdes, aplicando-se o
Cddigo de Posturas Municipal e a Lei Federal n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais).

Sera incentivada a utilizagdo do COLAB, ou outro que venha a substitui-lo, como canal
direto entre a populagdo e administracdo municipal, permitindo o envio de denuncias
com registros audiovisuais e localizagao georreferenciada, o que qualificara a resposta
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institucional e ampliara o controle social. As informacdes recebidas integrarao o sistema
municipal de monitoramento e apoiardo a tomada de deciséo.

Para garantir efetividade, agentes da GCM Ambiental e demais envolvidos participarao
de capacitacdes perioddicas voltadas a caracterizagdo das infragcdes, uso de tecnologia
e abordagem comunitaria. Também sera implantado um protocolo padronizado de
atuagdo nos pontos viciados, assegurando coeréncia nas respostas e agilidade na
responsabilizacdo dos infratores.

2.3. Eixo Inclusao Territorial

A ampliacado da cobertura dos servigos publicos de manejo de residuos em Mogi das
Cruzes exigira, nos préximos dois anos, agdes articuladas voltadas a integragéo gradual
das areas atualmente n&o atendidas ou subatendidas. A prioridade recaira sobre regides
localizadas em loteamentos irregulares, glebas sem infraestrutura minima ou em
processo de regularizacao fundiaria.

O mapeamento dessas areas sera atualizado continuamente com apoio da Secretaria
de Habitacdo e dos cadastros da REURB, permitindo identificar impedimentos
operacionais e classificar a viabilidade técnica e juridica de inser¢gdo nos roteiros de
coleta. A expansdo da coleta sera conduzida de forma escalonada, conforme
adequacdes urbanisticas e disponibilidade orgamentaria, priorizando nucleos com maior
densidade populacional e recorréncia de descarte irregular.

A politica municipal de regularizagao fundiaria sera articulada a politica de residuos
solidos, de modo que as intervencdes urbanisticas contemplem desde o inicio a
previsdo de acesso a servicos essenciais de limpeza publica, garantindo a
universalizagao progressiva do atendimento.

2.4. Eixo Educagdo e Comunicagao

O fortalecimento das acbes de educagdo ambiental e comunicacdo social serao
essenciais para sustentar, ao longo dos préximos dois anos, as medidas estruturais
voltadas ao enfrentamento dos pontos viciados e a ampliagao da cobertura dos servicos.

Serdo implementadas campanhas educativas especificas em bairros com maior
reincidéncia de descarte irregular, envolvendo liderangas comunitarias, agentes
ambientais e escolas da rede publica, com foco na mudang¢a de comportamento e no
senso de corresponsabilidade.

Pontos reincidentes receberdo sinalizagdo educativa padronizada, com placas
informativas sobre os danos ambientais e as sanc¢des legais previstas, reforgando o
carater dissuasorio das agoes de fiscalizaco.
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Paralelamente, sera intensificada a divulgagdo dos canais de coleta seletiva e dos
Ecopontos por meio das formas institucionais de comunicacdo e parcerias com
equipamentos publicos e comunitarios.

A comunicacgéao sera orientada por linguagem acessivel e territorializada, com foco na
valorizagdo das boas praticas e no engajamento da populagdo como agente ativa da
transformacéao urbana.

3. Monitoramento e Avaliagao

Para assegurar efetividade as acgbes propostas neste anexo, sera efetivado o
monitoramento continuo, buscando indicadores operacionais e territoriais que permitam
avaliar a evolugao dos pontos viciados e a ampliagao da cobertura dos servicos.

A gestao municipal, com apoio das secretarias parceiras, controlara os dados de forma
a manté-los atualizados relativamente aos pontos criticos identificados, as acgdes
realizadas em cada local e os resultados obtidos em termos de mitigac&o ou eliminagao
do descarte irregular.

Serdao monitorados indicadores como numero de pontos ativos, reincidéncia por local,
volume de residuos recolhido, nimero de autuacodes lavradas, atendimentos via canal
de denuncias e extensdo da cobertura da coleta regular. Esses dados subsidiardo
relatérios que trardo também recomendagdes técnicas para ajustes operacionais € a
reorientacdo de estratégias, quando necessario.

Desta forma, sera possivel que a administracdo publica mantenha o controle sobre
areas criticas, promova a destinagao de recursos com maior eficiéncia e preste contas
de forma transparente a populagdo, promovendo um ciclo virtuoso de gestao ambiental
urbana.

4. Referéncias Técnicas

As diretrizes e agdes propostas neste item foram fundamentadas nos seguintes marcos
legais, instrumentos de politica publica e referéncias operacionais:

o Lei Federal n® 12.305/2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS);

e Decreto Federal n° 10.936/2022 — Regulamenta a PNRS e institui o Plano
Nacional de Residuos Sdlidos (PLANARES);

e Lei Federal n° 11.445/2007, com as alteragbes da Lei n° 14.026/2020 -
Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico;



PREFEITURA DE

MOGI DAS CRUZES

e Lei Federal n® 9.605/1998 — Dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (Lei de Crimes
Ambientais);

e Cddigo de Posturas do Municipio de Mogi das Cruzes — Instrumento normativo
local para controle de infragbes administrativas;

e Plano de Enfrentamento de Pontos Viciados do Municipio de Sao Paulo —
AMLURB;

¢ Manual de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Série Cadernos Técnicos —
Ministério do Meio Ambiente;

o Estratégia Nacional para Enfrentamento de Pontos Criticos de Descarte Irregular
— Ministério do Meio Ambiente;

e Diagnostico dos Municipios Brasileiros — Observatorio da PNRS.

ITEM D - PLANO MUNICIPAL DE CONTINGENCIA EM RESIDUOS SOLIDOS

Este item tem por finalidade estruturar a resposta prevista no Plano Municipal de
Contingéncia em Residuos Sdélidos Urbanos, aplicavel as hipéteses de crise e/ou
disfungbes operacionais no sistema de gestdo de residuos sélidos urbanos. Sua
elaboracéo esta pautada em boas praticas nacionais, nas diretrizes do Ministério do
Meio Ambiente, do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), bem como
nos preceitos da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010),
regulamentada pelo Decreto n° 10.936/2022. O objetivo € assegurar a continuidade dos
servigos publicos essenciais, minimizando os riscos ambientais, sanitarios e sociais
decorrentes de tais eventos criticos.

1. Finalidade

Prevenir, mitigar e responder de forma coordenada e eficaz a eventos caracterizados
como situagdes de crise ou disfungdo na gestdo dos residuos soélidos urbanos no
municipio de Mogi das Cruzes, tais como interrupgdes ou sobrecargas nos sistemas de
coleta, transporte, transbordo, destinagdo ou tratamento. O presente plano visa
assegurar a continuidade minima dos servigcos publicos essenciais, protegendo a saude
publica, o meio ambiente e a ordem urbana, conforme os principios da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010) e diretrizes operacionais do Sistema Nacional
de Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC).

2. Situagoes de Ativagao
Este Plano de Contingéncia sera acionado diante de eventos que comprometam, em
carater emergencial, a regularidade da gestéo de residuos solidos urbanos no municipio

de Mogi das Cruzes. As situagbes a seguir sdo consideradas hipéteses tipicas de
ativagao:
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e Greves, paralisacbes ou bloqueios logisticos envolvendo prestadores de servigos
essenciais de coleta, transporte, tratamento ou destinacéao final de residuos;

o Desastres naturais ou hidrometeorolégicos severos (ex.: enchentes, deslizamentos,
vendavais);

¢ Colapso operacional ou estrutural em unidades de transbordo, triagem, tratamento ou
disposicao final de residuos;

¢ InterdigBes judiciais, administrativas ou técnicas de aterros sanitarios, galpdes de
triagem, centrais de reciclagem ou pontos de apoio operacional;

e Ocorréncia de situagbes com sazonalidade marcante que provogquem geragao
excepcional de residuos;

¢ Comprometimento das rotas logisticas, com intransitabilidade de vias, bloqueios
fisicos ou danos estruturais que impegam o escoamento da coleta regular;

o Interrupcdes criticas em sistemas informatizados de gestao operacional
(rastreamento de frota, controle de pesagem, monitoramento de rotas), quando
impactarem a coordenacao e execucao dos servigos essenciais.

As hipoteses acima estido alinhadas aos riscos operacionais e institucionais previstos
na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010), em seu regulamento
(Decreto n® 10.936/2022), bem como nos instrumentos de planejamento da Defesa Civil,
do Plano Municipal de Saneamento Basico e da Politica de Protecdo e Defesa Civil
Nacional (Lei n® 12.608/2012).

Cada situagcdo devera ser classificada conforme os Niveis de Criticidade (Verde,
Amarelo ou Vermelho), observado o quanto descrito neste plano, possibilitando a
atuagao integrada do Gabinete de Gestdo Integrada (GGI) e das demais estruturas
envolvidas.

3. Etapas do Plano de Contingéncia
3.1. Monitoramento de Risco

e Ativar alerta rapido baseado em dados meteoroldgicos, indicadores logisticos
(desempenho de rotas, volume acumulado, tempo de resposta) e canais de
comunicagao comunitaria;

¢ Atualizacao periédica do Mapa de Risco Operacional da Limpeza Urbana, com base
em dados histéricos e eventos criticos registrados.

3.2. Classificagao do Nivel de Ameaga e Acionamento
Estabelecimento de niveis de criticidade (Verde, Amarelo e Vermelho), com base em
indicadores objetivos previstos neste plano;

e Publicacdo de boletins de risco por meio dos canais oficiais da Prefeitura, com
linguagem acessivel a populacéo;
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o Ativagdo de protocolo de comunicacgao institucional com alertas nos canais digitais,
radios comunitarias e redes de apoio social.

3.3. Agoes Imediatas

e Ativagdo de rotas emergenciais previamente mapeadas, com apoio de veiculos
reservas, proprios ou locados;

¢ Contratacdo emergencial de bens e servicos, com fundamento no art. 75, inciso VIII,
da Lei n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes), mediante dispensa motivada;

¢ Definicao e ativacdo de Pontos de Acumulo Controlado (PAC), quando necessario,
com monitoramento conjunto das Pastas envolvidas na gestdo dos residuos.

3.4. Restabelecimento Progressivo dos Servigos

e Priorizacao de areas criticas, com base em critérios técnicos previamente definidos;

e Execucao de mutirbes de limpeza e remogao de residuos, com apoio de autarquias,
empresas contratadas e forga-tarefa intersecretarial;

o Elaboracao de relatério técnico final contendo o diagndstico da situagéo, as agdes
realizadas, os impactos verificados e as medidas de corre¢cao e aprimoramento.

4. Governanga

A execucao deste Plano de Contingéncia sera coordenada pelo Gabinete de Gestao
Integrada (GGl), instancia intersetorial de resposta a emergéncias, composta por
representantes das seguintes Pastas do governo municipal:

Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Protegédo Animal (SMAPA);

Secretaria Municipal de Servigos Urbanos;

Coordenadoria Municipal de Defesa Civil;

Vigilancia Sanitaria Municipal;

Guarda Civil Municipal (GCM);

Secretaria Municipal de Governo;

Procuradoria Geral do Municipio, quando necessario.

O GGl sera convocado conforme o Nivel de Criticidade estabelecido (Verde, Amarelo

ou Vermelho), sendo responsavel por:

¢ Avaliar tecnicamente a situacao e decidir sobre a ativagao parcial ou total do Plano;

e Coordenar a mobilizagao de recursos humanos, materiais e contratuais disponiveis;

e Garantir a articulagcao entre os setores envolvidos, assegurando respostas céleres e
eficazes;

e Determinar a priorizacdo de areas estratégicas e orientar tecnicamente as agodes
operacionais;

e Supervisionar a comunicacgao institucional e o atendimento a populagdo durante o
evento.
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As reunides do GGI deverao ser registradas em ata, com indicagdo das deliberagdes,
responsaveis designados e prazos pactuados, para fins de controle, prestacao de
contas e aprimoramento continuo do plano.

5. Niveis de Criticidade

Para assegurar respostas proporcionais a gravidade de cada evento, o Plano de
Contingéncia adota trés niveis progressivos de criticidade, os quais orientam a ativacao
das estruturas operacionais e a mobilizacdo dos recursos disponiveis.

Cada nivel corresponde a um estado de risco previamente estabelecido, com base em
critérios objetivos e verificaveis, conforme segue:

Nivel Verde — Estado de Atencdo Preventiva - Situacdo de normalidade operacional,
com monitoramento continuo de indicadores criticos (climaticos, logisticos,
comunitarios). O GGl permanece em prontiddo, sem necessidade de acionamento
formal. Acbes preventivas e simulagdes sao priorizadas.

Nivel Amarelo — Estado de Alerta - Indica falha parcial nos servigos de manejo de
residuos, com impacto localizado ou temporario. O GGI é parcialmente acionado para
atuagao preventiva e corretiva, com replanejamento operacional, reforgo de rotas e

comunicacdo de risco a populacao afetada. Medidas emergenciais podem ser
autorizadas de forma setorial.

NIVEINVEIREIE — Estado de Emergéncia Critica - Refere-se a falha generalizada ou
risco iminente a saude publica, ao meio ambiente ou a ordem urbana. O GGI é
plenamente acionado e o Plano de Contingéncia é ativado em sua totalidade. A
prioridade € garantir a continuidade minima dos servicos essenciais, a comunicagao

institucional ampla e a contencéo dos danos.

Cada nivel de criticidade implica graus distintos de articulagao intersetorial, ativacao de
protocolos operacionais e intensificacdo das acbes de campo, conforme descrito nos
planos de acao especificos deste anexo.

5.1. Gatilhos de Acionamento dos Niveis de Criticidade

A transicao entre os niveis de criticidade sera determinada por critérios técnicos
objetivos, previamente definidos com base em indicadores operacionais, ambientais,
sociais e institucionais. O acionamento sera automatico mediante verificagdo de

qualquer das seguintes condicdes:

e Acionamento do Nivel Amarelo (Alerta):
Sera acionado quando qualquer uma das seguintes condig¢des for confirmada:
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Operacional: Interrupgéo de mais de 25% das rotas de coleta convencional ou seletiva,
por periodo superior a 12 horas consecutivas, em qualquer regido do municipio;

Destinagao: Bloqueio de acesso a unidade de destinagao final por periodo superior a 6
horas, por razdes logisticas, climaticas ou administrativas;

Ambiental: Ocorréncia de incidente ambiental de pequeno porte (ex.: vazamento de
chorume contido na area operacional, presenca localizada de vetores ou odor excessivo
em area controlada).

¢ Acionamento do _ (Emergéncia Critica):

Sera acionado quando qualquer uma das seguintes condi¢des for confirmada:

Operacional: Interrupcao da coleta convencional em mais de 50% da area urbana do
municipio, por periodo superior a 24 horas, independentemente da causa,;

Destinagao: Interdicdo total da unidade de disposicao final por ordem judicial,
administrativa, colapso técnico ou acidente estrutural;

Social: Deflagragdo de greve com paralisacdo de 100% dos servigos essenciais de
coleta, com duracédo superior a 24 horas;

Ambiental: Ocorréncia de incidente ambiental de grande proporgao, como incéndio em
unidade operacional, vazamento de chorume atingindo corpo hidrico ou outro evento
com potencial de dano significativo a saude publica ou ao meio ambiente.

O GGl podera, de forma fundamentada, antecipar a elevagao do nivel de criticidade com
base em risco iminente, ainda que os parametros acima n&o estejam plenamente
configurados, especialmente em situagbes de ameacga grave a saude coletiva, ordem
publica ou integridade ambiental.

Todas as decisdes de transicao entre niveis deverao ser registradas em relatério técnico
circunstanciado, com indicagdo do gatilho identificado, 6rgao responsavel pela
constatacdo e medidas adotadas.

6. Planos de Agao Especificos

Para cada cenario critico previsto, serdo executadas agbes previamente definidas, com

responsaveis designados, metas claras e prazos maximos de resposta. Como
referéncia, destacam-se:
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e Cenario 1: Interdicdo total da unidade de destinagao final;
e Cenario 2: Paralisagdo de 50% ou mais da frota de coleta.

As acgdes poderdo ser adaptadas ou complementadas conforme a gravidade e
especificidades do evento, mediante deliberagdo do Gabinete de Gestdo Integrada
(GGl).

Todos os atos decisérios e operacionais deverao ser registrados e integrar o Relatério
Final de Gestao da Crise, a ser elaborado em até 30 dias apds a normalizagcdo dos
Servicos.

7. Recursos Humanos, Materiais e Financeiros

A execucao do Plano de Contingéncia contara com a mobilizag&o articulada de recursos
humanos, materiais e financeiros previamente mapeados, assegurando resposta célere
e eficaz diante das situagdes de criticidade.

Sao fontes de suporte operacional e financeiro do plano:

e Contratos vigentes com clausulas de mobilizacdo emergencial e aditivos de
capacidade, desde que autorizados legalmente;

o Contratacdes diretas emergenciais, quando configurada a urgéncia devidamente
justificada, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, observadas as
formalidades legais minimas e posterior ratificagao.

As equipes técnicas e operacionais das Secretarias envolvidas (SMAPA, Servicos
Urbanos, Defesa Civil e Vigilancia Sanitaria) deverdo manter escalas de plantéo, turnos
emergenciais e designacdes formais de responsaveis, especialmente para o Nivel
Vermelho de criticidade.

8. Comunicacgao Social e Transparéncia

Em situacéo de ativacdo do Plano de Contingéncia, sera implementado um Plano de
Comunicacgao de Crise, com o objetivo de assegurar a transparéncia das informagdes,
orientar a populagao afetada, reduzir riscos de desinformacao e fortalecer a confianga
institucional.

A comunicacao sera coordenada pela Assessoria de Comunicacédo da Prefeitura, em
articulagdo com o Gabinete de Gestdo Integrada (GGI) e os setores operacionais
envolvidos.

Todo conteudo veiculado sera aprovado previamente pelo GGI, com base em
informagdes validadas, prezando pela linguagem clara e tempestiva.
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Ao final do evento critico, sera publicado relatério publico de comunicagao institucional,
contendo as principais acdes de informagao a populagao, seus impactos e eventuais
falhas ou aperfeigoamentos identificados.

9. Treinamento.

Com o objetivo de assegurar a eficacia na implementacao do Plano de Contingéncia, o

municipio de Mogi das Cruzes realizara agdes periddicas de capacitagdo, com foco na

formacdo de uma cultura institucional de prontiddo e resposta a emergéncias que
contarao, dentre outras, com:

o Participagdo em eventos externos e programas estaduais e federais de preparacao
para gestao de riscos, integrando os conhecimentos ao contexto local;

o Elaboracgao de relatério técnico ao final de cada evento, com analise de desempenho,
pontos de melhoria, recomendagdes praticas e cronograma de corregdes estruturais
€ operacionais.

¢ Todas atividades serdo documentadas e integradas aos registros oficiais do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos, servindo também como insumos
para reviséo e atualizagdo periddica deste anexo técnico.

10. Monitoramento e Avaliagao Pos-Crise

Encerrada a situagdo de emergéncia ou criticidade operacional, sera elaborado um
Relatério Técnico de Avaliagédo P6s-Crise, com o objetivo de diagnosticar os impactos
do evento, analisar a eficacia das acbes adotadas e propor medidas corretivas e
preventivas para futuras ocorréncias.

O relatério devera conter, no minimo:

¢ Descrigado do evento, com cronologia dos fatos e cenario de risco identificado;

¢ Nivel de criticidade declarado e justificativa técnica para seu enquadramento;

e Acdes realizadas em cada etapa do plano (monitoramento, acionamento, resposta
imediata e restabelecimento progressivo);

e Avaliagdo dos resultados obtidos, com identificagdo de pontos criticos, gargalos
operacionais e falhas de comunicagao ou execucao;

e Recomendacdo de medidas estruturantes para prevencdo de novos episodios
semelhantes;

¢ Indicagdo de eventuais providéncias decorrentes da crise (como necessidade de
revisdo de clausulas contratuais, instauracdo de apuragdo de responsabilidade ou
atualizacdo de normativos internos);

¢ Proposta de atualizacao do Plano de Contingéncia, se necessario.

O relatdrio sera elaborado pela equipe do Gabinete de Gestao Integrada (GGI), e
submetido a Procuradoria Geral do Municipio, ao Gabinete do Prefeito e ao Conselho
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Municipal de Meio Ambiente, como forma de assegurar transparéncia, controle social e
aperfeicoamento continuo da politica publica.

Sempre que houver registro de Nivel Vermelho, a publicagdo de resumo executivo do
relatério em linguagem acessivel a populagao sera obrigatdria, por meio dos canais
oficiais da Prefeitura.

Referéncias Técnicas utilizadas neste item.

* Ministério do Meio Ambiente. Manual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Série
Cadernos Técnicos.

* ABNT. NBR 10004: Residuos Sélidos — Classificacao.

* ABNT. NBR 13896: Projeto de Aterros Sanitarios de Residuos Nao Perigosos.

» Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Plano Nacional de Gestao de Riscos
e Resposta a Desastres Naturais.

» Observatério da Politica Nacional de Residuos Sélidos — OPNRS. Disponivel em:
www.opnrs.org.br

* AMLURB - Municipio de Sao Paulo - (autoridade Municipal de Limpeza Urbana, érgao
da Prefeitura responsavel pela gestao e regulagéo dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos na capital paulista) - Manual de Contingéncia de Residuos
Solidos.
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