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PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 08/2025 DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

EMENTA. PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. APLICAGAO DE REAJUSTE EM
SENTIDO  ESTRITO. MANUTENGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE PRESTAGAO DE SERVICOS
DE NATUREZA CONTINUA E EM CONTRATOS POR ESCOPO, CELEBRADOS
COM FUNDAMENTO NA LEI N2 14.133/2021. FIXAGAO DE DIRETRIZES E
HIPOTESES DE DISPENSA DA REMESSA DOS AUTOS A PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO, PARA A EMISSAO DE PARECER JURIDICO INDIVIDUALIZADO,
QUANDO O PROCEDIMENTO ESTIVER EM PLENA CONFORMIDADE COM A
INSTRUGAO NORMATIVA N2 05/2025 DA PGM.

| - FUNDAMENTOS DO PARECER REFERENCIAL

1. Em razdo de constituir matéria recorrente no ambito da Administracdo Publica
municipal, ensejando elevado volume de expedientes analogos, o presente Parecer
Referencial n2 08/2025 da Procuradoria-Geral do Municipio tem por objeto precipuo a fixagdo
e a padronizacdo do procedimento a ser adotado por todas as Secretarias, Orgdos e

Autarquias Municipais, no que tange as aplicacbes de reajuste em sentido estrito nos

contratos administrativos de prestacdo de servigos e fornecimentos de natureza continua —

conceituados pelo artigo 69, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021, como aqueles servigos
contratados e compras realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas — e nos contratos
por escopo, definidos pelo inciso XVII do mesmo dispositivo legal como aqueles que impdem
ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo
predeterminado.

2. O objetivo é também estabelecer maior celeridade e eficiéncia na forma de atuacdo
dos orgdos de execugdo da Procuradoria do Consultivo Geral, aproveitando-se o tempo até

entdo consumido com as demandas de baixa complexidade para a entrega de uma assessoria
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juridica mais qualificada para assuntos de maior relevancia.

3. Consequentemente, significa que, na pratica, os processos administrativos que
versarem sobre a aplicacdo de reajuste e que se amoldarem integralmente as disposicdes
deste parecer e da Instrucdo Normativa correlata, ndo mais serdo, como regra, submetidos a
andlise individualizada pela Procuradoria do Consultivo Geral, cumprindo as autoridades
competentes apenas conferir e declarar, expressamente, que o caso concreto se enquadra
perfeitamente ao presente parecer juridico-normativo e a referida instrucdo.

4, A adocdo deste instrumento de orientacdo padronizada encontra sélido fundamento
no ordenamento juridico. O artigo 62, inciso Xll, da Lei Municipal n2 7.078, de 05 de agosto de
2015, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n2 194/2025, confere
expressamente ao Procurador-Geral do Municipio a atribuicdo de expedir instrucées
normativas para a atuacdo das Secretarias Municipais e das autarquias no que tange as
questdes juridicas. Tal prerrogativa é harmonizada com o disposto no artigo 53, §49, da Lei n2
14.133/2021, que impde o controle prévio de legalidade dos atos da fase de gestdo contratual
pelo assessoramento juridico da Administracdo. Contudo, o proprio legislador, no §52 do
mesmo artigo, ciente da necessidade de racionalizar a atuacdo dos érgdos de consultoria,
previu a possibilidade de dispensa da andlise juridica individualizada em situacbes especificas,
notadamente aquelas que envolvem baixa complexidade e a utilizacdo de minutas e
procedimentos padronizados. Ademais esse mister, combinado com as atribuicdes
institucionais previstas no artigo 29, inciso VI, da Lei Municipal n? 7.078/2015, com a redagdo
que lhe foi conferida pela Lei Complementar n? 194/2025, confirma a incumbéncia exclusiva
desta Procuradoria-Geral de exercer as funcBes de consultoria juridica do Municipio e suas
autarquias em relacdo aos procedimentos licitatérios e a elaboracdo e andlise de termos de
contratos, convénios e instrumentos congéneres.

5. Portanto, é induvidosa a possibilidade de dispensa de parecer juridico individualizado,
por ato do Procurador-Geral do Municipio, para 0s casos que se enquadrem nos estritos
limites delineados neste parecer referencial.

6. E imperioso destacar, por fim, que a aplicabilidade deste instrumento fica restrita as
situacBes que se amoldam perfeitamente ao seu fim, sendo exclusiva aos contratos

celebrados sob a égide da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Quaisquer hipdteses ndo
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abrangidas pelos seus termos, ou aquelas que suscitem dudvida juridica pontual por parte do
gestor, devem ser submetidas a consulta especifica a Procuradoria do Consultivo Geral.

7. Quanto aos contratos que ainda estdo vigentes e foram celebrados com fundamento
na Lei n? 8.666/1993, permanece a aplicacdo do Parecer Referencial n2 03/2023-PGM,

disponivel em: https://www.mogidascruzes.sp.gov.br/pagina/procuradoria-geral-do-

municipio/publicacoes

I — DA MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

8. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 37, XX,
estabeleceu a necessidade de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro ao longo de
toda execucdo contratual. O pedido de reajuste se amolda ao previsto neste dispositivo

constitucional, que assim dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

(")

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacGes. (grifo nosso)

9. Com suporte nessa previsdo constitucional, a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Lei n2. 14.133/2021, consagrou institutos juridicos destinados a preservar a
intangibilidade da equacdo econémico-financeira estabelecida originariamente no contrato.
Dentre eles, destacam-se o reajuste em sentido estrito, a revisdao ou realinhamento de pregos
e a repactuacgao.

10. O objeto central deste parecer é o reajuste em sentido estrito, que esta definido no
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artigo 692, inciso LVIII como forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de
contrato consistente na aplicacdo do indice de corre¢do monetaria previsto no contrato, que
deve retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a adocdo de indices
especificos ou setoriais. A Lei n2. 14.133/2021 prevé o reajuste em sentido estrito como
cldusula necessaria que deve constar tanto no edital (artigo 25, §§ 72 e 89, |) quanto nos
contratos (artigo 92, inciso V, §§ 32 e 49, |).

11.  Orealinhamento de precgos ou revisao, encontra-se disciplinado no artigo 124, inciso I,
alinea "d", e aplica-se em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou para as
hipdteses de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculadveis,
gue inviabilizem a execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato. Contudo, tal hipdtese ndo estad abarcada
neste parecer.

12. Por fim, a repactuagdo, modalidade especifica de reajuste aplicavel aos contratos de
servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de
mao de obra, nos termos dos artigos 69, inciso LIX, e 135 da mesma lei. Entretanto, ressalte-se
gue a repactuacdo ndo constitui objeto da presente analise referencial.

13. Tais institutos, preservam, em verdade, a natureza comutativa do contrato
administrativo, que como cita Celso Antonio Bandeira de Mello!, corresponde a equivaléncia
intrinseca entre as prestacBes e a reciprocidade das obrigacdes.

14.  Ainda sobre a manutencdo do reequilibrio econémico-financeiro, insta ressaltar que,
como leciona Fernanda Marinela?, “n3o significa assegurar que a empresa se encontre em
situacdo lucrativa. A garantia constitucional se reporta a relacdo original entre os encargos e

vantagens, isto &, a manutencao da relacao fixada na ocasido da contratacao”.

[l - DO REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO
15. Para os fins especificos deste parecer juridico referencial, cumpre detalhar o instituto
do reajuste em sentido estrito. A Lei n? 14.133/2021 o define em seu artigo 62, inciso LVIII,

como a “forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato consistente na

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 25. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p. 612.
2 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 7. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2013, p. 478.
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aplicacdo do indice de correcdo monetdria previsto no contrato, que deve retratar a variacao

efetiva do custo de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais”.

16. Segundo Justen Filho3, o reajuste “consiste na indexacdo dos precos contratuais,
submetendo-os a variacdo periddica e automatica segundo a flutuacdo de indices
predeterminados”, destinados a neutralizar os efeitos da inflacdo ordindria, um evento

econdmico previsivel.

17. Vale dizer, os indices refletem a inflacdo, sendo o reajuste instituto juridico que se
relaciona intrinsecamente com a inflacdo. Bem por isso, é possivel presumir a quebra do
equilibrio econdbmico-financeiro, prescindido, tal fato, da existéncia de eventos

extraordinarios.

18. Em outras palavras, significa dizer que o reajuste é mecanismo previamente fixado
pelas partes, visando neutralizar a desvalorizacdo do preco inicialmente pactuado em razdo do
evento previsivel da inflacdo. Desse modo, o reajuste qualifica-se especialmente pela
prefixacdo de indice geral ou especifico (como por exemplo: IPCA, INPC, IGP-M, entre outros),
estabelecido no edital e em contrato, cuja incidéncia sobre o preco apds certo periodo deve
ser capaz de recompor o equilibrio econémico-financeiro, posto que busca combater os

efeitos inflacionarios.

19. Realizado o introito acerca do instituto do reajuste em sentido estrito, da-se

prosseguimento as demais consideragdes sobre os requisitos indispensaveis:

a) Da necessidade de previsdo editalicia e contratual

20. Alein?214.133/2021, de forma ainda mais explicita que sua antecessora, estabelece a
imperatividade da previsdo dos critérios de reajustamento de precos tanto no instrumento
convocatoério quanto na minuta do contrato. Tal exigéncia decorre diretamente do principio da
vinculacdo ao edital e visa a conferir transparéncia e seguranca juridica a relacdo contratual.

Nesses termos, dispdem os seguintes artigos:

3 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.555
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacgdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicdes de pagamento.

(-..)

§ 72 Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatéria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 82 Nas licitagBes de servigos continuos, observado o interregno minimo de
1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mao de obra,
mediante previsdo de indices especificos ou setoriais; (...)

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

(-..)

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

()

§ 32 Independentemente do prazo de duracdo, o contrato deverd conter
cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

§ 42 Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de
1 (um) ano, o critério de reajustamento de pregos serd por:
| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mado de obra,
mediante previsdo de indices especificos ou setoriais; (...)

21. A leitura conjugada de tais dispositivos evidencia que a inclusdo de clausula de
reajuste ndo se insere no campo da discricionariedade do gestor publico, tratando-se de um
dever legal imposto a Administracdo, essencial a legalidade do edital e formalizacdo do
instrumento contratual.

22. Portanto, ha necessidade de previsdo do instituto do reajuste em sentido estrito tanto

no edital quanto no contrato, conforme determinam os artigos 25, § 72, e 92, inciso V e § 39,
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ambos da Lein2 14.133/2021.

23. Nessa linha, esta Procuradoria mantém o entendimento consolidado de que a
concessdo de reajustamento de precos € juridicamente invidvel quando ausente a respectiva e
clara previsdo no edital e no contrato administrativo, em estrita observancia ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatdério e ao pactuado entre as partes.

b) da necessidade de requerimento expresso da contratada

24. Estando previsto no edital, bem como em cldusula contratual, esta Procuradoria
entende que se faz necessaria a manifestacdo expressa de vontade da parte interessada

(contratada), mediante requerimento formal de aplicacdo do reajuste.

25. Isso porqgue, o direito ao reajustamento em sentido estrito se classifica como um
direito patrimonial disponivel, ndo incidindo de forma automatica, devendo, pois, ser exercido

na época oportuna sem a possibilidade de sua eternizacdo no tempo.

26. De inicio, para nascer o direito de o reajuste ser requerido pela parte contratada, a sua
possibilidade deve estar prevista tanto no edital, quanto em clausula contratual e ser
respeitado o requisito legal do interregno minimo de um ano da data de apresentagdo do
orgamento estimado para sua concessdo. Além disso, em que pese a lei ndo institua, um
limite de prazo para o seu requerimento também deve ser observado, especialmente, porque,
embora esta Procuradoria considere a possibilidade de pagamento retroativo do reajuste
requerido a posteriori (contanto que dentro do prazo de vigéncia contratual e, desde que ndo
tenha ocorrido rendncia expressa a esse direito), ndo reconhece a viabilidade de realizacdo de
seu pagamento caso o requerimento seja formalizado apds a expiracdo da vigéncia do

contrato.

27. Ressalte-se que o direito de reajuste contratual ndo pode ser exercido
indeterminadamente, isto é, ser requerido a qualquer tempo pela contratada, depois de

expirada a vigéncia contratual.

28. Tal conclusdo é obtida por meio de interpretacdo logica e congruente com a

razoabilidade, conquanto a legislacdo ndo estabeleca um prazo certo para o efetivo exercicio
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desse direito, j@ que o principio da seguranca juridica imp&e a ideia de que deve haver um
termo para o seu exercicio, sob pena de fragilidade das rela¢cdes entre a Administracdo Publica

e o particular contratado.

29.  Veja-se a tal respeito o ensinamento do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello acerca

do principio da seguranca juridica:
“Finalmente, cumpre fazer mengdo a um principio comum a todo e
qualquer sistema juridico e que, obviamente, ndo é especifico do
Direito Administrativo, mas nele possui notavel relevo, a saber: o
principio da seguranca juridica, o qual, se acaso ndo € o maior de
todos os principios gerais de direito, como acreditamos que
efetivamente o seja, por certo € um dos maiores dentre eles. Por forga
do sobredito principio cuida-se de evitar alteracBes surpreendentes
que instabilizem a situacdo dos administrados e de minorar os efeitos
traumaticos que resultem de novas disposicGes juridicas que

alcancariam situacGes em curso. A prescricao, o direito adquirido, sdo
exemplos de institutos prestigiadores da seguranca juridica*”

30. Portanto, por se tratar de direito de natureza patrimonial e disponivel, podendo,
inclusive o contratado optar por abdicar do direito de reajuste ou negocia-lo, a sua concessao
estd vinculada ndo apenas ao transcurso do prazo legal de 1 (um) ano, mas também a
apresentacdo de requerimento administrativo pela empresa, manifestando expressamente
seu desejo de aplicacdo do reajuste, ndo podendo a Administracdo Publica concedé-lo de

oficio.

31. A concessdo de oficio, sem a provocacdo do contratado, ndo se afigura como a pratica
administrativa mais adequada, porquanto poderia implicar em uma renuncia ao poder-dever
da Administracdo de gerir os recursos publicos com a mdaxima economicidade, além de
desconsiderar a possibilidade de o préprio contratado, por estratégia comercial ou outras

razGes, optar por ndo pleitear o reajuste a que faria jus.

4 Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 262 edi¢do, Malheiros Editores, 2009, pag. 87).
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c) da periodicidade anual e do termo inicial do reajuste

32. A periodicidade é um requisito legalmente previsto que esta relacionado ao intervalo

de tempo minimo para, entdo, incidir o reajuste.

33. A periodicidade para a aplicacdo do reajuste em sentido estrito permanece anual, em
observancia ao disposto no artigo 29, § 19, da Lei n2 10.192/2001, que dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e veda a estipulacdo de reajuste com periodicidade inferior a
um ano. O artigo 392, § 12, da mesma lei, estabelece que a periodicidade anual nos contratos
administrativos sera contada a partir da data limite para a apresentacdo da proposta ou do
orcamento a que esta se referir. Contudo, com o advento da nova Lei de Licitacdes e contratos
Administrativos, a faculdade para eleger o marco inicial (data de apresentacdo da proposta ou

do orcamento) deixou de existir.

34. A Lei n? 14.133/2021 reforca e especifica o marco inicial, no § 72 do artigo 25, ao
determinar que o edital deverd prever indice de reajustamento de preco com “data-base

vinculada a data do orcamento estimado”.

35. De forma semelhante, o artigo 92, § 32, dispde que “o contrato devera conter cldusula
gue estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do

orcamento estimado”.

36. A respeito do marco temporal do reajuste em sentido estrito, vale transcrever as licdes

de Marcal Justen Filho®:

“(..). O § 7.° determinou, entdo, que todos os contratos,
independentemente de seu prazo original de vigéncia, devem
contemplar o indice de reajustamento de precos a ser aplicado, caso
tal se fizer necessario. O § 7.° também afastou uma duvida infundada,
que se relacionava ao termo inicial do cdmputo do prazo de doze
meses. Alguns defendiam a tese de que o prazo seria computado a
partir da data da formalizacdo da contratacdo. Esse entendimento era
incorreto, eis que o prazo devia ser contado a partir da data da
apresentacdo da proposta ou da data-base do orcamento a ela
vinculado. Essa solucdo estava expressamente prevista no art. 3.°, §

3 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas (Portuguese Edition) (pp.
420-421). Thomson Reuters Revista dos Tribunais. Edi¢ao do Kindle.
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1.°, da Lei 10.192/2001. Para superar a disputa, o § 7.° determinou
qgue o indice de reajustamento sera vinculado a data do orcamento
estimado, elaborado pela Administracdo. Por exemplo, é cabivel o
reajustamento em contrato com prazo de execucdo de seis meses se,
entre o inicio da execucdo da prestacdo e a data de elaboracgdo do
orcamento estimado pela Administracdo, tiver decorrido prazo
superior a seis meses. Somando-se 0 prazo anterior a contratacdo e
aguele previsto para a execucdo do contrato, havera prazo superior a
doze meses”. (grifo nosso)

37. Portanto, para os contratos celebrados sob a nova lei, o0 marco inicial para a contagem
do interregno minimo de 1 (um) ano para o primeiro reajuste é, inequivocamente, a data do
orcamento estimado que instruiu o processo licitatério ou de contratacdo direta, e ndo a data
de assinatura do contrato ou da apresentagdao da proposta, devendo prevalecer o que dispde

a legislacdo mais recente e especifica.
38. Para os reajustes subsequentes, a data-base sera a do ultimo reajuste concedido.

39. A data do requerimento administrativo formulado pelo contratado ndo interfere na
data-base para o calculo, servindo apenas como condicdo de procedibilidade para a

concessao.

d) Da ndo ocorréncia de renlncia tacita ao direito de reajuste quando a contratada aceita a

prorrogacdo do prazo contratual e nada menciona sobre o reajuste.

40. Eventual siléncio da empresa contratada ndo implica necessariamente em presumir

gue houve renuncia ao direito de reajuste.

41. A renuncia tacita ocorre quando o particular, por meio de sua conduta, manifesta a
intencdo de ndo exercer um direito que possui. Tratando-se de um contrato, a renuncia tacita
pode ocorrer quando uma das partes deixa de exercer um direito previsto no instrumento, de

forma a permitir que a outra parte considere que referido direito ndo sera exercido.

42, No contexto do reajuste contratual, a renUncia tacita se operaria se o particular

manifestasse seu consentimento a respeito da prorrogacdo do prazo contratual, porém nada
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mencionasse sobre o reajuste, levando a outra parte a acreditar que o reajuste ndo seria

aplicado.

43. Entretanto, é importante ressaltar que o entendimento desta Procuradoria é no
sentido de que a simples aceitagdo da prorrogagao do prazo contratual sem ressalva sobre o
reajuste ndo deve configurar rendncia tacita, uma vez que a inércia da empresa contratada no
exercicio de seu direito ao reajuste de precos ndo significa que ocorreu renuncia tacita a esse
direito. Em outras palavras, o simples ato de deixar de pleitear a incidéncia do reajuste ndo
motiva a sua renuncia, ainda mais se tratando de Direito Publico, em que se exige a renuncia
de forma expressa. Nesse panorama, a prescrigao seria o instituto juridico que poderia exaurir

esse direito do contratado e favorecer a Administracdo Publica.

44. Isto posto, pautando-se nas peculiaridades das relacdes que envolvem o Direito
Publico, em especial o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo, que engloba o direito ao reajuste, o qual possui relevancia constitucional, ndo
se pode aceitar a adog¢do de uma presuncao de renuncia em razdo do siléncio do contratado,

130 somente a renudncia expressa pode ser admitida.

45.  Ademais, vale também mencionar que ndo hd o que se falar em preclusdo logica,
porquanto deve-se distinguir o reajuste em sentido estrito, o qual decorre de expressa
previsdo legal, do direito ao reequilibrio econémico-financeiro que esta condicionado a efetiva
demonstracdo de dlea econdmica extraordinaria ou extracontratual, que afete sobremaneira
0s encargos da empresa contratada. Desta forma, incabivel expandir a previsdo do paragrafo
Unico do artigo 131 da Lei n. 14.133/2021, que disp&e sobre o pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, ao reajuste em sentido estrito, cujos efeitos decorrem de

regras impositivas e objetivas.

e) da possibilidade de concessdo de reajuste, cujo pedido foi realizado posteriormente, mas

dentro da vigéncia contratual.

46. Como exposto nos itens anteriores, verificou-se que o reajuste é devido, nos termos

definidos contratualmente, desde que seja apresentado o requerimento administrativo da
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empresa e preenchido o requisito temporal. Ademais, eventual siléncio do contratado ndo

pode configurar presuncdo de renuUncia tacita ao direito de reajuste.

47.  Vale insistir que esse direito ndo pode ser exercido indefinidamente, isto é, ser
requerido a qualguer tempo pela contratada. Assim sendo, desde que ndo haja renuncia
expressa, eventual siléncio do contratado a respeito do reajuste, quando manifestar sua
concordancia em prorrogar a vigéncia contratual por mais um periodo, podera ser objeto de
concessdao mesmo que o pedido seja formulado mais adiante, porém, desde que dentro da

vigéncia contratual.

48. Considerando que o contrato consiste em um instrumento juridico que contém
cldusula relativa ao reajuste, deve estar vigente para viabilizar o pagamento do reajuste de
forma ordinaria, pois na hipdtese de o contrato ndo estar vigente, ocasiona desequilibrio do
planejamento financeiro-orcamentdrio, posto que demandaria forma de pagamento

excepcional.

49, Nesse sentido, importante destacar que, em regra, essa Procuradoria entende nao ser

possivel o pagamento de reajuste requerido apds a expiragdo do contrato.

f) Da necessidade de manifestacdo da Comissdo Municipal de Planejamento e Andlise de

Contratos, Termos e Ajustes - COMPACTA

50. Nos termos do inciso |, do §12 do art. 22 do Decreto Municipal n? 23.530/2025, os
pedidos de reajuste precisam ser encaminhados previamente a Comissdo Municipal de
Planejamento e Analise de Contratos, Termos e Ajustes — COMPACTA, para andlise e

manifestacdo. Vejamos:

Art. 22 A atuacdo da Comissdo Municipal de Planejamento e Andlise
de Contratos, Termos e Ajustes - COMPACTA tem por objetivo reduzir
0s custos das obras e contratos municipais em geral, bem como
analisar propostas de reajustes, revisdes ou prorrogacdes contratuais
que possam impactar os cofres publicos, com vistas a eficiéncia da
despesa e a boa governanca contratual.

§ 192 Serdo objetos de analise da COMPACTA o0s processos
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administrativos que tenham por objeto, em relacdo a contratos,
convénios e instrumentos congéneres celebrados pelo Municipio de
Mogi das Cruzes, pedidos de:

(...)

| — reajuste contratual e reequilibrio econémico financeiro; (...)

g) Da formalizagdo do reajuste

51. A formalizacdo da incidéncia do reajuste em sentido estrito dever ser realizada por

meio de apostilamento, conforme dispde o art. 136, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

IV — CONCLUSAO

52. Diante de todo o exposto, e a luz da nova sistematica de contratacBes publicas
instituida pela Lei n? 14.133/2021, conclui-se pela possibilidade e conveniéncia da ado¢do do

presente Parecer Juridico Referencial.

53.  As diretrizes aqui fixadas, quando fielmente observadas em conjunto com a Instrucdo
Normativa n2 08/2025 da PGM, autorizam a autoridade méxima da Secretaria, Orgdo ou
Autarquia Municipal a conceder o reajuste em sentido estrito e a formalizar sua incidéncia por
meio de apostilamento (art. 136, inciso |, da Lei n? 14.133/2021), sem a necessidade de
remessa dos autos a Procuradoria-Geral do Municipio, para a emissdo de parecer juridico
individualizado.

54. Para tanto, o gestor do contrato devera atestar, mediante termo de conformidade, o
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: (i) existéncia de previsdo expressa do
reajuste, com indice e data-base, no edital e no contrato; (ii) tratar-se de contrato de servigo
continuo ou por escopo, regularmente vigente; (iii) existéncia de requerimento administrativo
expresso formulado pela contratada; (iv) observancia do interregno minimo de 1 (um) ano,
contado da data do orcamento estimado (para o primeiro reajuste) ou da data-base do ultimo
reajuste concedido e, (v) inexisténcia de renuncia expressa ou prescricdo do direito; (vi)

manifestacdo favoravel da Comissdao Municipal de Planejamento e Anadlise de Contratos,
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Termos e Ajustes — COMPACTA, em cumprimento ao inciso |, do §192 do art. 22 do Decreto
Municipal n2 23.530/2025.

55. Reitera-se que a aplicabilidade deste Parecer Referencial fica restrita as situacdes que
se amoldem integralmente as suas disposicGes, abrangendo exclusivamente o reajuste em
sentido estrito nos contratos celebrados sob a égide da Lei n? 14.133/2021. Casos que
envolvam repactuacdo, revisdo por fatos imprevisiveis, ou que apresentem qualquer outra
peculiaridade ou duvida juridica relevante, deverdo, obrigatoriamente, ser submetidos a
anadlise especifica e individualizada da Procuradoria do Consultivo Geral.

56. E o parecer juridico referencial da Procuradoria do Consultivo Geral.

P.G.M., 8 de agosto de 2025.

DALCIANI FELIZARDO BITENCOURT

Subprocuradora-Geral do Municipio

FILIPE AUGUSTO LIMA HERMANSON CARVALHO

Procurador-Geral do Municipio
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INSTRUGAO NORMATIVA N2 05 DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO (PGM), DE
08 DE AGOSTO DE 2025

Dispbe sobre o procedimento relativo a aplicacdo de reajuste em
sentido estrito em contratos administrativos de prestagdo de servigos
de natureza continua e em contratos por escopo, celebrados com
fundamento na Lei n? 14.133/2021, com dispensa de remessa dos
autos a Procuradoria-Geral do Municipio para emissdo de parecer

juridico individualizado.

O PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO, no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso XII do
art. 62 da Lei Municipal n2 7.078, de 05 de agosto de 2015, e com fundamento no disposto no
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem como nos artigos 69, inciso LVIII, 25, §§ 72 e
89, inciso |, 92, inciso V, §§ 32 e 42, inciso | e 136, inciso |, da Lei n? 14.133, de 19 de abril de
2021, resolve, em conjunto com a Subprocuradora-Geral do Municipio, expedir a presente
Instrucao Normativa:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 12 Esta instrugdo normativa tem como objetivo orientar as Autarquias, Secretarias e
demais orgdos da estrutura administrativa do Municipio de Mogi das Cruzes nos
procedimentos relativos a aplicacdo de reajuste em sentido estrito, em contratos
administrativos de prestacdo de servicos e fornecimentos de natureza continua, assim
definidos no artigo 69, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021, e em contratos por escopo,
conceituados no inciso XVII do mesmo artigo, celebrados sob a égide da referida legislacao.

Paragrafo Unico. A aplicacdo desta instrucdo é exclusiva para os casos de incidéncia de
reajuste em sentido estrito, em contratos administrativos de natureza continua e por escopo,

gue estdo regularmente vigentes.
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Artigo 22 Com base no parecer referencial n2 08/2025-PGM, os pressupostos fixados para

concessdo do reajuste de precos nos contratos administrativos sdo:

| — Previsao expressa do reajuste, com indicagdo clara do indice e da data-base, no edital de

licitacdo e no instrumento contratual;
Il — Tratar-se de servigos de prestagao continuada ou de contrato por escopo;
Ill — Existéncia de pedido expresso de incidéncia de reajuste formulado pelo contratado;

IV — Observancia do interregno minimo de 01 (um) ano, contado da data do orcamento
estimado ou da data-base do ultimo reajuste concedido, ndo podendo ser utilizado como

pardametro a data de assinatura do contrato;
V — Inexisténcia da preclusdo, prescricdo ou renuncia expressa ao direito, e

VI — Manifestacdo favoravel da Comissdao Municipal de Planejamento e Andlise de Contratos,

Termos e Ajustes — COMPACTA.

§12 Uma vez atendidos os pressupostos supracitados, o reajuste podera ser concedido pela

autoridade competente da Pasta gestora do contrato.

§22 N3o cabe adotar uma presuncdo de renuncia em razao do siléncio do particular.
§32 E possivel a concessdo de reajuste, com efeitos financeiros retroativos a data em que se
tornou devido, cujo pedido foi formulado em momento posterior, desde que requerido dentro

da vigéncia contratual.

Artigo 32 A Administragao ndo podera conceder o reajuste quando:

| — Restar comprovado que houve renuncia expressa do contratado a sua incidéncia;
Il — O pedido for formulado apds a expiragao da vigéncia contratual;

Il — Ndo houver previsdo expressa do reajuste no edital e no contrato;

IV — Ndo houver completado o tempo necessario e legalmente estabelecido (periodicidade

anual).

V — Houver manifestagdao desfavoravel da Comissao Municipal de Planejamento e Anadlise de

Contratos, Termos e Ajustes — COMPACTA.
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§19 Por se tratar de direito disponivel, o reajuste ndo incidira de forma automatica. Portanto, a
Administracdo ndao podera concedé-lo de oficio, sendo imprescindivel o requerimento formal

do contratado.

§22 Fica vedada a concessdo de reajuste do valor do contrato, por indice diverso do

estabelecido no edital e no contrato.

CAPITULO Il
DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Artigo 42 A Secretaria, Orgdo ou Autarquia municipal, cuja gestdo de contrato administrativo
estd sob a sua responsabilidade, vier a receber pedido de aplicacdo de reajuste do particular
contratado, deverd proceder a abertura de processo administrativo, preferencialmente
eletrénico, e, se eventualmente fisico, devidamente autuado, protocolado, numerado e

instruido com, no minimo, a seguinte documentacao:
| — Oficio inaugural instruido com requerimento expresso do(a) contratado(a);

Il — Documento pessoal do signatario do requerimento e, se for o caso, procuracdo que |lhe

outorgue poderes para tanto;
Il — Copia atualizada do contrato social da empresa;
IV — Cépia integral do contrato e de seus respectivos termos aditivos e apostilamentos;

V — Documento que comprove e demonstre a variagao inflacionaria do periodo objeto do
requerimento e indigue de forma clara o indice, o percentual e o novo valor contratual em

razdo do reajuste;

VI — Documento que formalize eventual negociacdo entre a Municipalidade e o contratado

acerca do percentual de reajuste a ser aplicado, se o caso;

VIl — Nota de Reserva dos valores que suportardo as despesas ou declaracdo do ordenador de
despesas que certifigue, de forma inequivoca, a existéncia de previsdo de recursos

orcamentarios que assegure o pagamento das obrigacdes em face do reajuste de preco;

VIl — Comprovacdo da manutencdo das condicGes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
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licitacdo, mediante consulta ao SICAF e/ou apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal,

trabalhista e social validas;

IX — Verificagao da suficiéncia e da validade da garantia contratual, providenciando-se o seu

ajuste ou renovacao, caso necessario.

§12 Caso haja necessidade de complementacdo da garantia, esta devera ser providenciada

pelo contratado como condicdo para a formalizacdo do reajuste.

§292 Se verificado que os autos estdo devidamente instruidos, conforme os documentos
elencados neste artigo, o agente publico competente deverd emitir o Termo de conformidade,

nos moldes do Anexo | desta Instrugdo Normativa.

§32 Constatada a auséncia de algum dos documentos elencados neste artigo ou a
necessidade de saneamento de alguma informacdo, caberd ao gestor providenciar a
regularizacdo, juntando aos autos do processo aqueles faltantes ou as informacdes

necessarias para o regular prosseguimento do feito.

CAPITULO Il
DA DISPENSA DA ANALISE JURIDICA INDIVIDUALIZADA

Artigo 59 Fica dispensada a remessa dos autos a Procuradoria-Geral do Municipio e a
consequente analise juridica individualizada das pretensGes formalizadas nos procedimentos
de aplicacdo de reajuste em sentido estrito, em contratos administrativos de prestacao de
servicos de natureza continua e de escopo, celebrados com fundamento na Lei n2
14.133/2021, na forma e nos limites da presente Instrucdo Normativa e do Parecer Juridico
Referencial n2 08/2025-PGM.

Paragrafo Unico. Para a dispensa da analise juridica, é condi¢do indispensdvel que a Secretaria,
Orgdo ou Autarquia municipal, responsavel pelo contrato, apds a completa instrucdo
processual e verificacdo dos requisitos autorizadores, emita o Termo de Conformidade
constante do Anexo |, declarando expressamente que o pedido de reajuste formulado se
amolda a hipdtese normativa e que obedeceu a todos os parametros fixados no referido

parecer.
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CAPITULO IV

DO EMPENHO E LIQUIDAGAO DAS DESPESAS

Artigo 62 Instruido o processo na forma da presente Instrucdo Normativa e autorizado o
reajuste pela autoridade competente, o processo sera encaminhado a Secretaria Municipal de
Financas que, ap0s regular liquidacdo da despesa, efetuara o pagamento em consonancia com

0s artigos 62 e 63 da Lei n2 4.320/64 e demais regras de contabilidade publica aplicaveis.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 72 O registro formal da concessdo do pedido de reajuste devera ser realizado por meio

de simples apostilamento, com fulcro no artigo 136, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

Artigo 82 Somente no caso de duvida juridica relevante sobre outros aspectos do direito ao
reajuste, na hipdtese de entender pela inaplicabilidade do Parecer Juridico Referencial e da
presente Instrucdo Normativa, ou na ocorréncia de qualquer outra situacdo ndo abordada
aqui, é que a Secretaria, Orgdo ou Autarquia municipal interessada deverd remeter os autos a

Procuradoria-Geral do Municipio, para a emissdo de parecer juridico individualizado.

Artigo 92 Esta instrugdo entrara em vigor na data de sua publicagao, devendo ser dada ciéncia
as Secretarias Municipais, demais orgdos do Poder Executivo do Municipio de Mogi das Cruzes

e Autarquias municipais.

Documento assinado digitalmente
DALCIANI FELIZARDO BITENCOURT
g “b Data: 12/08/2025 08:07:17-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
DALCIANI FELIZARDO BITENCOURT
Subprocuradora-Geral do Municipio

Documento assinado digitalmente

“b FILIPE AUGUSTO LIMA HERMANSON CARVALHQ
g Data: 08/08/2025 13:44:13-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

FILIPE AUGUSTO LIMA HERMANSON CARVALHO

Procurador-Geral do Municipio
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ANEXO |

Termo de conformidade

DECLARO, para todos os fins de direito e sob as penas da lei, que o Processo Administrativo n2
XXXX (indicar nimero do processo respectivo), referente ao pedido de reajuste do Contrato n?
XXXX (indicar numero do contrato e ano), encontra-se regularmente instruido com todos os
documentos obrigatérios, e que foi efetuada a verificacdo minuciosa dos itens e pressupostos
elencados no artigo 42 da Instrucdo Normativa n? 05/2025 da Procuradoria-Geral do
Municipio - PGM, de 08 de agosto de 2025. Atesto, ainda, que o presente caso se amolda
perfeitamente a hipdtese tratada no Parecer Juridico Referencial n2 08/2025-PGM, estando,

portanto, apto para a concessdo do reajuste e dispensa da analise juridica individualizada.

Local, data.

Nome (*)
Cargo (*)
Matricula n2 (*)

(*) Dados do gestor responsavel pelo contrato administrativo na Secretaria/orgdo
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