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Glossario de siglas

ABMP Associagdo Brasileira de Magistratura e Promotoria de
Justica e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude.

BPC Beneficio de Prestacdo Continuada

CAPS AD Centro de Atengao Psicossocial Alcool e Droga

CAPS Infantil Centro de Atencgao Psicossocial Infantil

CIEE Centro de Integracdo Empresa Escola

CIT Comisséo Intergestora Tripartite

CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social

CONANDA Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente
CREAS Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
CT Conselho Tutelar

ECA Estatuto da Crianca e Adolescente

IBAM Instituto Brasileiro de Administracao Municipal

LA Liberdade Assistida

LDO Lei de Diretrizes Or¢gamentarias

LOA Lei Orcamentaria Anual

MDS Ministério de Desenvolvimento Social

MP Ministério Publico

MSEMA Medida Socioeducatva em Meio Aberto

NAI Nucleo de Atendimento Integrado

NOB RH SUAS Norma Operacional Basica de Recursos Humanos no
Sistema Unico de Assisténcia Social.

PAEFI Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos

PAIF Programa de Atencéo Integral a Familia

PBF Programa Bolsa Familia

PIA Plano Individual de Atendimento

PPA Plano Plurianual

PSC Prestacédo de Servigco a Comunidade

PTS Projeto Terapéutico Singular

RH Recursos Humanos

SCFV Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

SD Secretaria de Desenvolvimento



SEE
SEMAS
SENAC
SENAI
SESI
SINASE
SME
SMS
STF
SUAS

Secretaria Estadual de Educacéao

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
Servigo Social da Industria

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
Secretaria Municipal de Educacéao

Secretaria Municipal de Saude

Supremo Tribunal Federal

Sistema Unico de Assisténcia Social



Introducao

O Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo foi desenvolvido de
acordo com as determinagdes do SINASE (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo), estabelecido pela Lei 12.594 de 18/12/2012. O SINASE
estabelece o0s parametros e objetivos do cumprimento de medidas
socioeducativas pelos adolescentes envolvidos em ato infracional, com a
responsabilidade e participagao direta de todas as politicas publicas. O objetivo
€ consolidar as determinagdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
que adota as medidas socioeducativas como acdes de protecdo de direitos e
oferecimento real de oportunidades de construgdo de novas trajetorias de vida.
Ao estabelecer os principios fundamentais de que criangas e adolescentes séao
sujeitos de direitos, em condi¢gdo peculiar de desenvolvimento, com prioridade
absoluta em todas as politicas publicas, o ECA exige do poder publico, da
familia e da sociedade um tratamento protetivo, que os coloque a salvo de
ameacas de violacao e de efetivas violagdes de direitos.

O ato infracional, definido como condutas praticadas por criangcas e
adolescentes que sao tipificadas como crime ou contravengao penal, é
simultaneamente uma violacado de direitos praticada e sofrida pelo adolescente.
O artigo 98 do ECA estabelece que sao requeridas medidas protetivas sempre
que os direitos de criangas e adolescentes forem ameagados ou violados:

| - por agéo ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;
lIl - em raz&o de sua conduta.

A pratica do ato infracional se encaixa no item Il e requer a imediata adogao de
medidas de protecdo de direitos. No caso de criangas (com menos de 12 anos)
isso significa encaminhamento ao Conselho Tutelar para adogao de medidas
protetivas, sem qualquer procedimento judicial. No caso de adolescentes (a
partir de 12 anos e com menos de 18 anos), os casos sdo encaminhados ao
Ministério Publico, que decidira por arquivamento, remissdo ou representagao
ao Judiciario para aplicacédo de medida socioeducativa. No caso de remissao
(que equivale a um acordo entre o adolescente e o MP), pode haver a
imposicao de medida socioeducativa em meio aberto, sem a necessidade de
julgamento. No caso de oferecimento de denuncia pelo MP, acatada pelo
Judiciario, o julgamento pode resultar, a depender da confirmacdo e da



gravidade do fato, em absolvi¢do ou na imposi¢cao de medidas socioeducativas,
aléem da possibilidade de remissdo, que também pode ocorrer a qualquer
momento do procedimento judiciario. As medidas socioeducativas aplicaveis
sao (art. 122 do ECA):

| - adverténcia;

Il - obrigagao de reparar o dano;

Il - prestacao de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insergcdo em regime de semiliberdade;

VI - internagcdo em estabelecimento educacional;

Todas as medidas socioeducativas tém um carater responsabilizador do
adolescente pelo ato cometido. Essa responsabilizacdo se materializa apenas
na obrigatoriedade de cumprir a medida imposta. A execugao da medida, por
sua vez, nado possui carater punitivo de qualquer ordem, sendo definida
explicitamente pela lei como medida educativa, acompanhada de garantia
integral de direitos. Mesmo nos casos mais gravosos, de internacao, a lei
menciona “estabelecimento educacional’.

O SINASE e, de acordo com ele, o presente Plano Municipal tém o objetivo de
construir e consolidar esse carater protetivo-educativo das medidas adotadas
para adolescentes envolvidos com ato infracional. Embora estabelecidos em lei
desde 1990, tais principios (educativo e protetivo) ndo sdo ainda realidade nos
sistemas socioeducativos - tanto em Mogi das Cruzes como, salvo raras
excegodes, nos demais municipios brasileiros.

Ao municipio cabe a responsabilidade pelo oferecimento das medidas
socioeducativas em meio aberto (MSEMA), especificamente prestacdo de
servigcos a comunidade e liberdade assistida. Esses dois atendimentos estao
inseridos como servigos tipificados da politica de Assisténcia Social, que
responde por sua coordenagdo, mas a responsabilidade pela execucdo € do
conjunto das politicas publicas, envolvendo todo o poder publico local. Na
esfera estadual que atua no municipio, todos os 6érgdos s&o sujeitos as
definicdes do ECA e do SINASE e estdo contemplados no presente Plano. Isso
inclui os 6rgaos policiais, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, o Judiciario

e a rede de Educacéo estadual.
A articulagdo de todas as politicas e orgaos atuantes no municipio €
indispensavel para a efetiva aplicagdo da medida socioeducativa. Essa



articulacdo precisa ser real, com principios comuns, responsabilidades e
protocolos definidos.

O presente Plano foi elaborado pela Comissao de Elaboracdo do Plano
Municipal de Medidas Socioeducativas, por meio de reunides e debates que
contaram com a participacdo de técnicos e representantes das politicas
publicas que atuam no municipio, governamentais e ndo governamentais, e
reunides com adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas e
seus familiares. Foram realizadas também reunides com o Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica e Policia Civil. Neste ultimo caso, foram ainda
efetuadas visitas as delegacias. O processo de elaboracdo conta com a
assessoria técnica da Kairés Desenvolvimento Social.

Abordagem territorial

O envolvimento com ato infracional € uma violagao de direitos que, na maior
parte dos casos, € resultado de reiteradas violagdes anteriores dos direitos
sociais basicos dos adolescentes. Essa situagao esta diretamente ligada aos
territérios de moradia: de 1.211 casos de envolvimento com ato infracional em
Mogi das Cruzes, constantes dos registros de atendimento, 652 (54%) sao de
moradores em apenas onze bairros, que constituem territorios de
vulnerabilidade no municipio:

* Jundiapeba

* Vila Nova Uniao

« Jardim Universo

* Vila Brasileira

« Jardim Aeroporto Il
* Cesar de Souza

* Vila Estagao

« Conjunto Santo Angelo
* Vila Natal

* Braz Cubas

* Mogi Moderno

Tabela 1: Total de casos de MSEMA por bairro (2015-2016)

Bairro CREAS Centro | CREAS Bras Cubas | Total

Jundiapeba 1 334| 335




Vila Nova Unido 49 0 49
Jardim Universo 2 43 45
Vila Brasileira 0 32 32
Jardim Aeroporto Il 0 31 31
Cesar de Souza 29 1 30
Vila Estagdo 0 30 30
Conjunto Santo Angelo 0 28| 28
Vila Natal 26 0 26
Bras Cubas 0 23 23
Mogi Moderno 23 0 23
Jardim Camila 20 0 20
Jardim Planalto 0 20 20
Vila Caputera 14 1 15
Vila Cintra 0 15 15
Centro 14 0 14
Vila Paulista 0 14 14
Jardim Bela Vista 13 0 13
Jardim Esperanca 0 13 13
Jardim Piata 13 0 13
Vila Lavinia 8 5 13
Botujuru 12 0 12
Jardim Santos Dumont IlI 0 12 12
Jardim Novo Horizonte 7 4 11
Vila Joia 0 11 11
Vila Municipal 0 11 11
Vila Nova Aparecida 11 0 11
Alto do Ipiranga 10 0 10
Jardim Aracy 10 0 10
Jardim Rodeio 10 0 10
Jardim S3o Pedro 10 0 10
Vila Oliveira 10 0 10
Jardim Das Bandeiras 9 0 9
Jardim Layr 0 9 9
Vila Sdo Sebastido 5 4 9
Ponte Grande 8 0 8
Jardim Aeroporto Il 0 7 7
Parque Olimpico 0 7 7
Taboao 7 0 7
Vila Cléo 5 2 7
Vila Da Prata 5 2 7
Vila Oropd 0 7 7
Vila Pomar 0 7 7
Vila Suissa 7 0 7
Conjunto Jefferson 6 0 6
Vila Industrial 6 0 6




Chacara Guanabara

Conj. Bosque

Jardim Cecilia

Jardim Margarida

Jardim Marica

Jardim Santa Tereza

Jardim Santos Dumont Il

Parque Santana

Vila Jundiai

Vila Sdo Paulo

Cocuera

Conjunto Residencial Toyama

Jardim Ivete

Jardim Nove De Julho

Parque Das Varinhas

Socorro

Taiacupeba

Vila Aparecida

Vila Bela Flor

Vila Moraes

Jardim Santos Dumont |

Mogilar

Parque Sao Martinho

Vila Ipiranga

Vila Pauliceia

Vila Sdo Jodo

Alto da Boa Vista

Biritiba Ussu

Chacara dos Baianos

Conjunto Nova Bertioga

Jardim Aeroporto |

Jardim Cintia

Jardim Nautico

Quatinga

Rio Acima

Vila Rachel

Vila Sagrado Coragdo De Maria

Aroeira

Barroso

Boa Vista

Chéacara Murata

Cidade Jardim

Conjunto Nova Bertioguinha

Conjunto Habitacional Ana Paula

Jardim Aeroporto
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Jardim Apolo

Jardim Arménia

Jardim Guarentenario - Sdo Vicente

Jardim Juliana

Jardim Modelo

Jardim Oropd

Lagoa Grande

Loteamento Alvorada

Nova Bertioguinha

Parque Residencial Itapeti

Pedreira

Poa

Residencial Colinas

Santo Angelo

Suzano

Vila Cambuci

Vila Melchizedec

Vila Nova Cintra

Vila Olegéario

Vila Operaria

Vila Rei

Vila S3o Pedro - S3o José dos Campos
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Sem endereco 27

Total 453 75811.211

Deve-se notar que os dados constantes na tabela acima sao suficientes para
indicar as principais areas de concentragao territorial, mas com limitagcdes. Os
registros de casos nao sado completamente padronizados. Os dados de
enderego, por exemplo, apresentam o mesmo logradouro com grafias
diferentes e, mais significativo, com atribuicdo de bairros diferentes (0 mesmo
endereco pode aparecer como pertencente a dois bairros distintos).

Esse tipo de imprecisdo esta ligado a prépria indefinicdo dos limites territoriais
dos bairros. Além disso, ha regides de continuidade territorial (com
caracteristicas socioeconbmicas semelhantes, constituindo a rigor um mesmo
aglomerado urbano) que contém denominagdes de bairros que ndo constituem
efetivamente diferencas territoriais. Por exemplo, o Jardim Santos Dumont Il e
o Jardim Santos Dumont Ill sdo continuos. Ao separar os registros de
adolescentes envolvidos em ato infracional entre essas duas denominacgoes,
perde-se a compreensao da concentragado local do fendbmeno. Isso acontece
em varios outros casos, com subdenominagdes que acabam por diminuir a
soma de casos - embora, a rigor, estejam no mesmo contexto territorial. Este
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problema dificulta a analise territorializada, hoje questdo fundamental para a
politica de Assisténcia Social.

Os problemas de registro e analise apontados acima estdo ligados a uma
questdao mais ampla, que é a falta de uma sistematica de diagndstico e
acompanhamento territorial. A cidade iniciou esse processo de sistematizagao
em 2006, com a realizagdo do Diagnédstico da Protecéo Integral. O instrumento,
no entanto, nunca foi atualizado e nao se tornou ferramenta de organizacgao e
uso de dados. A Vigilancia Socioassistencial, por sua vez, ainda néo dispde de
estruturacio suficiente para atender as demandas de estatisticas, informacdes
e analises. Isso dificultou em muito o levantamento de dados gerais para este
Plano e indica a necessidade urgente de implantacdo de diagndstico e uso de
dados de forma permanente nas politicas sociais do municipio.

Mesmo com essas limitagbes, a concentragao territorial do envolvimento com
ato infracional € uma constatagao valida e evidente. Essa constatacéo territorial,
no entanto, ndo pode servir para alimentar o preconceito que associa pobreza
a violacao da lei. A vulnerabilidade desses territérios nao decorre da pobreza,
mas da falta de oportunidades e de acesso aos direitos sociais basicos, da
auséncia de estruturas sociais populares organizadas e da segregacdo a que
os moradores dessas areas sdo submetidos. Estdo estabelecidos nessas areas
os ciclos transgeracionais de reprodugao da violagao de direitos.

Essa reproducdo da situacdo pode ser verificada pelo fato de que o
Diagnodstico da Protecao Integral, com dados referentes a 2005, ja apontava
basicamente as mesmas areas como principais focos de envolvimento com ato
infracional (mapa 1). O interesse das informagdes constantes no Diagndstico
de 2005 ¢é a constatacdo da permanéncia da vulnerabilidade territorial. Em mais
de dez anos, mesmo com investimentos publicos nessas areas, a situagao real
dos adolescentes ndo apresentou, do ponto de vista do ato infracional,
modificagdes significativas.

Nesses territorios, os adolescentes se tornam presa facil para o crime
organizado e para o trafico de drogas, principal motivo hoje de envolvimento
com ato infracional. Distantes dos vinculos orgénicos e de cidadania, os
adolescentes dessas areas nao tém a perspectiva clara de construgdo de uma
carreira profissional, da possibilidade de chegar ao ensino superior e de romper
o ciclo de marginalizagdo. Ao mesmo tempo, estdo vivendo na mesma
sociedade que valoriza o empreendedorismo e a iniciativa pessoal para atingir
seus objetivos - mesmo aqueles que dizem respeito a direitos sociais basicos -
e para atender ao desejo de consumo de roupas e objetos pessoais que
constroem na adolescéncia os codigos de pertencimento a grupos e de
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reconhecimento social. O trafico e o crime organizado oferecem resposta a
essas demandas, ainda que sejam respostas violentas e ilusorias.

Mapa 1: Envolvimento com ato infracional 2005
Ato infracional

2 Casos de
fﬁgﬁ . . adole E.f:Eﬂtes
envolvidos em ato
infracional (Varas
17 1 da Infancia e
) Juventude, 2005)

ARWIA v GUARAREMA Mogi: 395

T
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-

15
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SUZAND

18

14

BERTIOGA

Fonte: http://www.kairos.srv.br/dpimogi/atoinfrac.html

No mapa acima, as areas mais escuras sao aquela em que houve, em 2005, maior
incidéncia de adolescentes moradores envolvidos com ato infracional. A grande parte
das areas de maior incidéncia em 2016 ja estava identificada em 2005, de acordo com
a numeracao das areas:

Braz Cubas, Jardim Universo, Vila Estagao e Vila Brasileira - area 3

Jundiapeba - area 8

Mogi Moderno, Vila Nova Unido e Vila Natal - area 11

Essa breve analise é suficiente para mostrar que a abordagem do atendimento
individual dos adolescentes € pouco efetiva para atingir e modificar as causas
do envolvimento com ato infracional, se ndo houver modificacdo nas formas de
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vinculos que eles estabelecem em seus territorios de moradia e a criagéo
efetiva de oportunidades. Isso impde um desafio metodolégico ao atendimento
de medidas socioeducativas em meio aberto (MSEMA): recuperar o maximo
possivel o acesso aos direitos desses adolescentes, reconstituindo os vinculos
de cidadania (obrigatoriamente por meio da educacao e saude e, de acordo
com o perfil de cada adolescente, cultura, esporte e lazer), criando
oportunidades de profissionalizacdo e trabalho dignos e estimulando, nos
territérios, o surgimento de atividades, agcdes e organizagées que “disputem”
com o trafico e o crime organizado a vinculagao desses adolescentes.

Barreiras sociais

As reunides realizadas com adolescentes em cumprimento de MSEMA e seus
familiares expds com clareza essa situagcado. Para maes e pais, a proximidade
com a “biqueira” (ponto de venda de drogas) e “as amizades” sdo as principais
responsaveis pelo fato de seus filhos terem se envolvido com atos infracionais -
ou seja, o conjunto de relagdes e vinculos territoriais. Na visao dos familiares, a
mera existéncia de espacos de lazer e esportes nao é suficiente para modificar
essas relagcoes. Na frase direta de um pai: “eles ndao querem futebol, eles
querem dinheiro”.

Um adolescente participante das reunides explica a necessidade de dinheiro:
“‘minha mae é faxineira, ai eu via meus amigos tendo celular, chinelo da hora,
roupa da hora e minha mé&e n&o tinha condi¢cdes. Ai comecei a ir na banquinha
dos moleques e eles falaram: ai, vamos pra uma fita que vai dar dinheiro. Ai
comecei a ir e vi que dava dinheiro. Comecei, comecei e ai ja era.” O dinheiro é,
portanto, uma necessidade para o reconhecimento social, a identidade com o
grupo e a participagdo nos vinculos locais - ndo é dinheiro para subsisténcia.
Um dos adolescentes participantes de uma das reunides portava todos os
sinais de consumo do pertencimento a seu grupo e explicou: “é isso, boné,
ténis da hora e as correntes no pescoco para fora da camisa”.

Da mesma forma que “ndo querem futebol”’, varios adolescentes em
cumprimento de MSEMA ndo querem escola - e as escolas também ndo os
querem. A existéncia de escolas nas areas mais vulneraveis nao é suficiente
para suprir o direito a educagao. As barreiras de acesso ndo sao fisicas, no
caso, mas sociais. Isso é verificado em dois momentos.

Primeiro momento: na infancia, os adolescentes frequentaram a escola. Em
geral, ndo chegaram a concluir o ensino fundamental - embora haja poucos
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casos de adolescentes em cumprimento de MSEMA que estdo no ensino
meédio. Apesar de terem chegado ao sétimo ou oitavo ano do ensino
fundamental, muitos desses adolescentes apresentam graves deficiéncias de
aprendizagem, com problemas de alfabetizacdo. Ou seja, passaram pela
escola, mas nao tiveram acesso a educacgao.

Segundo momento: ja adolescentes, apds envolvimento com ato infracional,
eles enfrentam preconceito e rejeicdo das escolas. Adolescentes e familiares
relataram diversos casos. O normal, segundo eles, é a negativa de vaga, que
sO é disponibilizada depois de uma “via sacra”: os pais precisam comparecer a
coordenacao de ensino que, segundo eles, em geral ndo garante a vaga,
depois ao Conselho Tutelar e ao CREAS - e, em casos mais extremos,
relatados por mé&es nas reunides realizadas, a vaga so foi conseguida
finalmente com uma ordem judicial.

Ha também relatos do comportamento de diretores de escola que recebem o
adolescente para dizer que “sabemos quem vocé €, vamos ficar de olho” e de
tratamento diferenciado - como uma suspensao de dez dias, conforme uma das
maes, devido ao atraso do aluno. “A diretora falou para mim, € melhor ele ficar
em casa e estudar 18", relatou a mae.

Como resultado disso, a disposi¢ao dos adolescentes em voltar para a escola é
minima em muitos casos. Vale a pena ler os depoimentos de trés adolescentes:

Adolescente 1: Eu parei na sétima série na Fundagdo Casa e ai quando eu sai
nao estudei mais ndo. Nao gosto da escola. Minha mée fala pra eu voltar a
estudar, mas néo adianta né, a gente é vagabundo. No inicio até ia pra escola,
mas depois a gente acostuma a néo ir e depois ndo volta mais.

Adolescente 2: Eu quero arrumar um trampo, estudar ndo € pra mim. Eu ndo
gosto de ir pra escola. Muito debate com a professora.

Adolescente 3: Quero voltar a estudar mas tenho preguiga. A diretora falou pra
mim que ia ficar de olho em mim, ai todas as professoras ficavam embacgando
na minha na sala e ai ja vazei da escola.

Além da observagdao de que, mesmo em cumprimento de MSEMA, os
adolescentes nao estao frequentando escola, esse cenario evidencia a grande
limitacdo profissional a que estdo destinados esses adolescentes. Sem ensino
formal, muitas vezes sem o fundamental completo, ndo terdo condicdes nem
sequer de acompanhar um curso profissionalizante de ensino médio, ficando
somente com opgdes de trabalho manual de baixa qualificagao.
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O percurso e desafios da Medida Socioeducativa

Apreensao

A apreenséo pela policia configura o primeiro ato de funcionamento do sistema
socioeducativo. Além das garantias legais reservadas a todos os cidadaos, no
caso de adolescentes ha caracteristicas e protecdes especificas que precisam
ser observadas.

Segundo relatos de adolescentes, € comum nas apreensdes que a conducgao
para a delegacia seja feita com o adolescente no compartimento fechado
traseiro da viatura policial e/ou algemado. Esta pratica policial, se confirmada,
precisa de revisao.

Independentemente do tipo penal que caracteriza o ato infracional no qual o
adolescente possa estar envolvido, o artigo 178 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) proibe o uso do compartimento fechado para transporte de
adolescentes.

Art. 178. O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo
podera ser conduzido ou transportado em compartimento fechado de
veiculo policial, em condigbes atentatéorias a sua dignidade, ou que
impliquem risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de
responsabilidade.

Sobre o uso de algemas, ndao ha qualquer vedacgao explicita no ECA. No
entanto, decisdo do Supremo Tribunal Federal, de agosto de 2008 (Sumula
Vinculante 11), restringe a legalidade do uso de algemas para casos
excepcionais, a saber, quando ocorrer resisténcia, risco fundado de fuga ou
risco a integridade fisica propria ou alheia. Segundo a exigéncia do STF, é
preciso haver ainda justificagdo por escrito sobre o eventual uso de algemas.
Sem o cumprimento dessas regras, 0 uso de algemas acarreta a nulidade da
prisdo ou do ato processual (nos casos em que o preso ou o0 adolescente
apreendido comparece algemado a uma audiéncia).

Sumula Vinculante n°® 11 - S6 é licito o uso de algemas em casos de
resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica
propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a



16

excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade
disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da
prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

As regras de uso de algemas expostas acima sao apenas formalmente
observadas, inclusive nas audiéncias judiciais. O padrao adotado ¢ justificar de
forma padronizada o uso de algemas em toda e qualquer apreensao e em todo
e qualquer procedimento judicial, justificativa essa que sé é incluida nos autos
quando ha requerimento da defesa. O “fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica propria ou alheia” € uma avaliagdo subjetiva dos agentes
policiais, que podem assim alegar o risco em todas as situagdes. Desse modo,
em Mogi, a excepcionalidade virou regra, conforme verificado pela Comissao
de Elaboragao do presente plano nas diversas visitas e reunides, inclusive com
o Judiciario.

Permanéncia em delegacia

A regra geral para o adolescente apreendido por atribuicdo de envolvimento
com ato infracional é a liberacdo com a presencga de pais ou responsavel, com
0 compromisso de se apresentarem imediatamente ao representante do
Ministério Publico ou, sendo impossivel, no primeiro dia util imediato (art. 174
do ECA).

A excegdo a essa regra € possivel apenas quando “pela gravidade do ato
infracional e sua repercussao social, deva o adolescente permanecer sob
internacao para garantia de sua seguranga pessoal ou manutengdo da ordem
publica”. Nesse caso, a autoridade policial deve encaminhar imediatamente o

adolescente ao Ministério Publico. Sendo impossivel a apresentagao imediata,
0 prazo maximo € de 24 horas. Nesse periodo, o adolescente devera ser

mantido em entidade de atendimento especifica ou, em caso de nao haver tal
entidade no municipio, na propria delegacia. Esta é a primeira hipotese de
manutengdo de um adolescente em delegacia, pelo prazo maximo de um dia
até a apresentagao ao MP.

O MP, no mesmo dia, devera fazer a oitiva informal do adolescente e, se
possivel, de seus pais ou responsavel, vitima e testemunhas. Além disso, com
vista do auto de apreensdo, boletim de ocorréncia e informacdes sobre os
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antecedentes do adolescente, decidira por arquivamento, remissdao ou
representacéo ao Judiciario para aplicagao de medida socioeducativa.

Nao ha prazo especifico definido no ECA para o Ministério Publico oferecer a
representacdo ao Judiciario. No entanto, caso se configure a situagcdo de
internacao provisoria prevista no artigo 174, pela gravidade do ato infracional,
essa representacéo deve ser imediata, para que o juiz decida se o adolescente
permanece em internagcdo provisoria ou ndo. O adolescente apreendido em
flagrante e mantido em privacao de liberdade até a apresentacédo ao MP (como
mencionado no prazo maximo de 24 horas apds a apreensao) s6 podera
permanecer internado em virtude de decisao judicial. Isso é explicito no artigo
106 184 do ECA.

Art. 184. Oferecida a representagdo, a autoridade judiciaria designara
audiéncia de apresentagdo do adolescente, decidindo, desde logo, sobre
a decretagcdo ou manutengéao da internacdo, observado o disposto no art.
108 e paragrafo.

Havendo decisdo judicial pela manutengdo da internagcdo, o adolescente
devera ser encaminhado para entidade especifica ou, caso nao haja entidade
no municipio, podera ficar por no maximo cinco dias em estabelecimento
policial até que se providencie vaga para o adolescente.

Art. 185. A internagdo, decretada ou mantida pela autoridade judiciaria,
néo podera ser cumprida em estabelecimento prisional.

(...)

§ 2° Sendo impossivel a pronta transferéncia, o adolescente aguardara
sua remog¢do em reparticdo policial, desde que em segdo isolada dos
adultos e com instalagbes apropriadas, ndo podendo ultrapassar o prazo
maximo de cinco dias, sob pena de responsabilidade.

Esta € a segunda hipdétese de manutencdo de um adolescente em delegacia:
apds decisdo judicial que mantém a privagao provisoria de liberdade, pelo
prazo maximo de cinco dias, enquanto aguarda transferéncia para entidade
adequada.

Os relatos dos adolescentes durante o encontro realizado indicam que essas
regras podem nado estar sendo rigorosamente seguidas. Houve relatos de
permanéncia em delegacia por mais de 10 dias e de demora superior a 24
horas para apresentagéo ao Ministério Publico. Os adolescentes ndo souberam
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explicitar se essa permanéncia se deu ja com ordem judicial de manutengao da
internagao provisoria ou nao.

Além disso, as condi¢cdes na delegacia sdo inadequadas e insalubres. Embora
em espaco separado dos adultos, os adolescentes permanecem em uma cela
sem condi¢des de higiene. Um buraco no chao serve de vaso sanitario e 0 mau
cheiro é constante - situacdo relatada pelos adolescentes e verificada pela
Comisséao de Elaboracgao deste Plano que visitou a delegacia.

Os relatos dos adolescentes, em diferentes grupos, evidenciam a mesma
realidade:

- La vocé toma banho na canequinha, ndo é nem canequinha é uma garrafa
cortada e vocé joga agua no corpo. O buraco no chéo, eu cheguei até a pegar
infecgdo la, aquelas bolinhas acho que por causa dos bichinhos que tinha muito

7

la.

- Eu vou falar pra vocé ndo queira ficar la ndo, la o bagulho é louco. La os
caras gritam pra vocé de madrugada: 6 o Stuart! O ratdo passando, parece um
gato. Vocé ta dormindo ele passa por cima, barata também.

- Vocé tem que dividir o colchdo com outra pessoa. Minha cela tinha 15 caras,
nem tinha colchéo, era s6 a coberta.

- Nao tem colher pra vocé comer, tem que fazer com a tampa da marmitex.
Vocé amassa a tampa e faz um quadradinho. S6 quem tem colher sdo os
‘pensao’, presos por causa da pensao.

Direito de defesa

A defesa técnica por advogado € um direito fundamental do adolescente a
quem se atribui ato infracional, de acordo com o ECA:

Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias:

(...)

Il - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma
da lei;
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Art. 207. Nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de ato
infracional, ainda que ausente ou foragido, serda processado sem
defensor.

A atuacdo detalhada do advogado e as garantias de prazo, elaboragdo de
defesa prévia e indicacdo de testemunhas aparecem no ECA no artigo 186. O
adolescente com condigdes e/ou recursos pode contratar seu préprio advogado.
Se ele néo fizer isso, o juiz designara um defensor para ele. Pela regra do ECA,
o defensor sera nomeado na audiéncia de apresentacao e tera trés dias para
preparar a defesa, que sera feita em nova audiéncia, e indicar testemunhas.
Esse prazo é fundamental para que o defensor converse com o adolescente,
verifique o caso e faga a melhor defesa técnica possivel, inclusive com
sustentagao oral durante a audiéncia.

Art. 186. (...)

§ 3° O advogado constituido ou o defensor nomeado, no prazo de trés
dias contado da audiéncia de apresentacdo, oferecera defesa prévia e
rol de testemunhas.

§ 4° Na audiéncia em continuagdo, ouvidas as testemunhas arroladas na
representacdo e na defesa prévia, cumpridas as diligéncias e juntado o
relatério da equipe interprofissional, sera dada a palavra ao
representante do Ministério Publico e ao defensor, sucessivamente, pelo
tempo de vinte minutos para cada um, prorrogavel por mais dez, a
critério da autoridade judiciaria, que em seguida proferira deciséao.

Os relatos dos adolescentes, durante a reunido realizada, mais uma vez
indicam que esses procedimentos nao tém sido rigorosamente observados, nos
casos de adolescentes sem condi¢cdes de contratar advogado proprio. Alguns
adolescentes relataram que sé encontraram seu defensor na prépria audiéncia
judicial, sem ter a oportunidade de conversar e elaborar sua defesa. Relatam
também que nem sempre tinham clareza de quem era acusador, quem era
defensor.

Essa fragilidade da elaboracdo da defesa para adolescentes que ndo contam
com advogado préprio esta ligada a pouca estrutura da Defensoria Publica. Ha
um unico defensor para a Vara da Infancia e Juventude, que se responsabiliza
tanto pelos casos infracionais como pelos casos civeis. A ampliagao da equipe
de defensores, de preferéncia com a designacado de diferentes profissionais
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para os casos infracionais e civeis, € uma medida desejavel para a garantia
dos direitos dos adolescentes envolvidos com ato infracional.

A mesma légica se aplica ao Judiciario. E uma medida a ser solicitada ao
governo do Estado a divisdo da Vara da Infancia e Juventude, com nomeacgao
de juizes especificos, para a area civel e a area infracional.

Nucleo de Atendimento Integrado

Todas as questdes do atendimento inicial ao adolescente a quem se atribui ato
infracional serdo mais bem resolvidas com a adogéo da diretriz de integragéo
operacional dos 6rgaos envolvidos, tal como definida no Estatuto da Crianca e
do Adolescente:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

(...)

V - integragdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente
em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

Essa integracao constitui o NAI - Nucleo de Atendimento Integrado - que reune
no mesmo espacgo todos os 6rgdos envolvidos no atendimento ao adolescente
a quem se atribui ato infracional. Estao ali policia, MP, Judiciario, Defensoria e
Assisténcia Social. Com isso, desde a apreensdao, o adolescente recebe
atencgao integrada, com maior agilidade e garantia de direitos. A criagdo do NAI
€ uma prioridade do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
especialmente em capitais e municipios de regides metropolitanas.

Ampliar em todas as Capitais, Distrito Federal e Municipios das Regides
Metropolitanas, os Nucleos de Atendimento Integrado (NAI) ao
adolescente que se atribua ato infracional condicionados a prévia
existéncia e efetivo funcionamento de Centros Integrados de
Atendimento de Adolescentes em conflito com a Lei, inclusive em
plantées noturnos e fora dos horarios forenses. (Meta 5.1 do eixo 2 do
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, Resolugdo 160 do
Conanda)
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Para cumprir essa meta, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos do
Ministério da Justica apoia o0s municipios, por meio de convénios para
descentralizagdo de recursos, além de fornecer projeto padrdo para sua
instalagao.

Acoes preventivas no ambito do sistema socioeducativo

A apreensao por atribuicdo de ato infracional ndo significa automaticamente
que o adolescente va passar por um procedimento judicial. Ha varias
possibilidades. Na propria delegacia, o delegado pode considerar que os fatos
trazidos pelos policiais ndo configuram possivel ato infracional e liberar o
adolescente. Se o caso chega ao promotor, este pode também considerar que
ndo ha caracterizagdo de ato infracional, arquivando o caso e liberando o
adolescente, ou considerar que o caso € de baixa gravidade e propor remissao
ou medidas de adverténcia ou reparacado de danos, a serem referendadas pelo
juiz.

Nessas hipoteses, temos casos de adolescentes que ficaram (ou estdo)
expostos a situagdo de vulnerabilidade ou ameacga a garantia de seus direitos,
mas que nao receberdo atencdo da parte do Estado para verificar se tais
situagcdes requerem agdes de protecdo. O envolvimento com um ato infracional
de baixa gravidade (ou mesmo a situagdo que levou o adolescente a ser
apreendido por atribuicdo de um ato infracional que ele de fato ndo cometeu)
pode ser fruto de uma situacdo em que o adolescente esta propenso ou em
risco de efetivo envolvimento com atos infracionais de maior gravidade.

Desse ponto de vista, todo adolescente apreendido, independentemente do
desdobramento posterior do caso, deve ser considerado foco de atengao
prioritaria da politica de Assisténcia Social, que é voltada para protecédo e
garantia de direitos. A apreensao, em qualquer hipotese, é um indicativo de
que os direitos desse adolescente podem estar em risco.

A atuacao da Assisténcia Social deve ser requerida nesses casos, para que
seja feito um diagndstico social pessoal e familiar, identificando eventuais
necessidades de inclusdo em servicos socioassistenciais e/ou a adocao de
medidas de protecao.

Entre os adolescentes que chegam ao cumprimento de medidas de PSC ou LA,
ha um grupo cujo ato infracional é referente a conflitos ou problemas em
instituicbes de ensino ou entidades de acolhimento. Frente a conflitos, brigas
ou formas de depredacao pelos proprios adolescentes da instituicdo, escolas
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(ou familiares de alunos) e entidades de acolhimento tém recorrido a
intervengao policial. Isso tem dado origem a diversos processos, que resultam
em medidas socioeducativas. E uma situagdo preocupante, ja que escolas e
instituicdes de acolhimento tém o dever de prover educagao e sociabilidade.
Para esses casos, escolas e entidades tém de ser capacitadas e apoiadas para
desenvolver processos de conciliagdo, nos moldes da metodologia da justica
restaurativa, envolvendo também as familias. E nessa direcdo, alias, que a
rede estadual de ensino adotou a figura do professor mediador.

O atendimento em MSEMA na Assisténcia Social

O cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto (MSEMA) esta
hoje tipificado como um servigo socioassistencial. Isso reforca em muito o
carater protetivo, de apoio e de garantia de direitos da medida socioeducativa.
O nome oficial € Servico de Prote¢cdo Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de
Servigos a Comunidade (PSC). Ou seja, na perspectiva da Assisténcia Social,
0 servigo nao é estritamente o cumprimento da medida, mas a protegéo social
necessaria para o adolescente durante o periodo de cumprimento.

Isso gera uma ambiguidade, ja que a medida socioeducativa é aplicada como
resultado da responsabilizagdo do adolescente por um ato infracional. Como se
da essa responsabilizagdo? A descricdo do servico feita na Tipificagdo
menciona esse aspecto, de maneira confusa, nos seguintes termos (grifo
NOss0):

O servico tem por finalidade prover atengdo socioassistencial e
acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente. Deve
contribuir para o acesso a direitos e para a resignificagdo de valores na
vida pessoal e social dos adolescentes e jovens. Para a oferta do servigo

faz-se necessario a observidncia da responsabilizacdo face ao ato

infracional praticado, cujos direitos e obrigacoes devem ser assegurados

de acordo com as legislacbes e normativas especificas para o
cumprimento da medida.

Nao € possivel definir na pratica o que ¢é essa “observancia da
responsabilizagcdo”, mesmo porque em toda a sequéncia da explicacdo do
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servigo, na Tipificagdo, essa responsabilizacdo ndo € mais mencionada. Os
objetivos, o trabalho essencial ao servigo, os recursos materiais necessarios,
as aquisicoes dos usuarios e todos os demais itens que detalham o servigo de
atendimento aos adolescentes em cumprimento de MSEMA na Tipificagao tém
como elementos essenciais a protegao social, a garantia e o0 acesso a direitos.
O que ha de responsabilizagédo implicita é a obrigatoriedade de o adolescente
cumprir os compromissos desse processo de garantia de direitos,
comparecendo nas atividades de orientagao e apoio, frequentando a escola e
ficando sob observacdo e acompanhamento dos técnicos do servigo durante o
periodo de medida. A responsabilizacdo do adolescente € o carater coercitivo
da protecdo e garantia de seus direitos. E o que se depreende do terceiro
objetivo do servigo, definido na Tipificagao:

Estabelecer contratos com o adolescente a partir das possibilidades e
limites do trabalho a ser desenvolvido e normas que regulem o periodo
de cumprimento da medida socioeducativa.

Essa leitura da Tipificagao é fundamental para compreender que o atendimento
em MSEMA é um servico socioassistencial em sua integralidade, que tem
como caracteristicas distintivas apenas a definicdo de seus usuarios (como
outros servigos tém os seus) e o carater coercitivo, para os adolescentes,
durante o periodo de cumprimento da medida. Todas as diretrizes e defini¢cdes
da Politica de Assisténcia Social devem ser aplicadas neste servico, incluindo a
matricialidade familiar, o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e
a perspectiva de abordagem territorial.

Com isso, o adolescente € incluido no servico, mas o atendimento deve
necessariamente ser individual e familiar. A participagdo da familia ndo tem o

carater de presenca eventual na medida socioeducativa do adolescente. Muito
mais do que isso, a familia deve ser considerada usuaria da Assisténcia Social,
via PAIF ou PAEFI.

Essa é a determinagao explicita de Tipificagdo, no item Trabalho Essencial ao
Servico, quando menciona a “construgcdo de plano individual e familiar de
atendimento”. Como decorréncia do cumprimento da MSEMA, o adolescente é
inserido nos servigos socioassistenciais, bem como sua familia. A diferenca é
que para o adolescente essa inser¢ao é obrigatoria, para a familia ndo. O que é
indispensavel, ainda que a familia n&do queira ou néo precise ser inserida nos
servigos socioassistenciais, € a realizagao de um diagndstico social familiar e a
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identificacdo e discussdo, com a familia, de seus direitos e de suas eventuais
necessidades de atendimento.

A complexidade dessas agdes evidencia que o Plano Individual de Atendimento
(PIA), exigéncia legal para o cumprimento da MSEMA, é apenas uma parte do
diagnostico e do planejamento do atendimento. Ele € uma parte do conjunto
maior formado pelo diagndstico e planejamento do atendimento familiar.

Em se tratando de um servigo socioassistencial, o diagndstico e os planos
devem ser realizados por técnicos da Assisténcia Social. E uma equipe técnica
que deve ser responsavel pelo diagnéstico individual e familiar e pela
elaboragao dos planos de atendimento individual e familiar, a exemplo do que
deve acontecer no PAIF e no PAEFI. E um processo que implica dialogos,
visitas domiciliares, analise das condi¢cdes territoriais, identificacdo de
potencialidades, vulnerabilidades, riscos e violagbes de direitos. No caso
especifico do PIA (ndo do plano familiar), para os adolescentes em
cumprimento de MSEMA, essa equipe devera ter ainda, como veremos adiante,
um carater ampliado, intersetorial, com técnicos de outras politicas publicas.

Equipe técnica e agentes sociais

No funcionamento atual do atendimento de adolescentes em cumprimento de
MSEMA em Mogi das Cruzes, toda a responsabilidade, incluindo diagnéstico e
elaboracao do PIA, fica com os agentes sociais que tem formagao superior. No
entanto, a atribuicdo legal € da equipe tipificada como equipe técnica do
CREAS, sendo indicada a formagao de equipe especifica para o atendimento
em MSEMA.

Em Mogi das Cruzes, ndo ha equipe técnica do CREAS dedicada
exclusivamente ao atendimento socioeducativo. Sera preciso, por isso,
constituir em cada CREAS uma equipe técnica de acordo com a NOB-RH, para
as atividades de diagnéstico, planejamento, atendimento e acompanhamento
referentes aos adolescentes e suas familias, efetuando ainda a necessaria
integragdo com o0s outros servigos socioassistenciais (PAIF, PAEFI,
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos) e programas (PBF, BPC), conforme
destacado no Objetivo 7 - das metas 7.1; 7.2; 7.3 e 7 .4.

A figura do agente social ndo consta na NOB-RH SUAS, nem nas orientacdes
técnicas e legislagado atualmente em vigor para o atendimento socioeducativo.
Deve-se notar que nao existe regulamentacao especifica de RH para o servigo
de medidas socioeducativas na Assisténcia Social, valendo neste caso a
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configuragdo do CREAS. Mas a falta de regulagdo especifica tem permitido a
muitos municipios brasileiros, como Mogi das Cruzes, adotar a figura do agente
social para substituir em larga medida as atribuigcbes especificas da equipe
técnica do CREAS. Isso com salarios mais baixos do que os técnicos e posi¢cao
hierarquica subordinada a equipe técnica.
Na pesquisa “Andlise da dindmica de funcionamento dos programas de
atendimento de medida socioeducativa em meio aberto”, de 2014, o Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), anota que:
Segundo os 1564 dos respondentes das Unidades de Atendimento, 113
afirmaram que contam com a figura do orientador socioeducativo em
seus programas, e 41 disseram ndo existir essa fungdo. Contudo na
maioria dos casos esta figura é reconhecida como o técnico de
referéncia do adolescente independente da sua fungdo ou formagéao. (...)
Vale chamar a atengédo para o fato de que nao existe esta figura entre os
profissionais das equipes de referéncia no ambito do SUAS, onde esta a
execugdo da maior parte dos programas e servigos identificados nesta
etapa da pesquisa. (pag. 50)

Este problema tem origem nas disposicbes do Estatuto da Criangca e do
Adolescente (art. 118 e 119), que adotam a figura do orientador de medida
para o caso especifico de Liberdade Assistida. Essas disposi¢cdes sédo
anteriores ao SUAS e ao SINASE, delegando ao orientador atribuicdes que
hoje sao especificamente do CREAS:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso,
a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da
autoridade competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre
outros:
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| — promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il — supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

Il — diligenciar no sentido da profissionalizagéo do adolescente e de sua
inser¢do no mercado de trabalho;

IV — apresentar relatério do caso.

Com o SUAS e a tipificacdo do servico na Assisténcia Social, a fungao de
orientador de medida passou a ser dos técnicos da equipe do CREAS. Todas
as atribuicdes mencionadas no ECA sio de responsabilidade, de acordo com a
Tipificagcao e as Orientagdes Técnicas, da equipe do CREAS.

O “Caderno de Orientagdes Técnicas: Servigo de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto” (MDS, 2016) define a configuragdo da equipe técnica de acordo
com as previsdes da NOB-RH SUAS e da Resolugcdo 17/2011 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, o que exige obrigatoriamente no caso da
Protecao Social Especial de Média Complexidade (caso do servigo de medidas
socioeducativas) assistente social, psicélogo e advogado. Mas com um
importante adendo:

A composigdo das equipes de referéncia da Protegcdo Social Especial de
Meédia Complexidade devera, obrigatoriamente, garantir profissionais
com formagdes nas areas de Direito, de Psicologia e de Servigo Social.
No entanto, se algumas especificidades dos servigos socioassistenciais
justificarem, outros profissionais, de acordo com a Resolugdo CNAS
n°17/2011, podem ser contratados (pedagogo, sociblogo; terapeuta
ocupacional; musicoterapeuta; antropodlogo; economista domeéstico;),
ampliando, assim, a interdisciplinaridade. (pag. 56)

As Orientagbes Técnicas insistem na importadncia de um advogado compor
especificamente a equipe de MSEMA:

No caso dos municipios em que ha grande demanda para o
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, € indicado
que, para aléem do advogado que ja integra a equipe do CREAS, a
equipe de referéncia do Servigo de MSE em Meio Aberto tenha em sua
composi¢do um advogado, ja que, devido as particularidades do servigo,
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€ comum o surgimento de duvidas tanto por parte dos técnicos quanto
pelos adolescentes e suas familias relacionadas ao processo judicial e
aos procedimentos do Sistema de Justica. Cabe ressaltar que este
profissional do Direito ndo pode se constituir como defensor do
adolescente no processo judicial, estando sua atuagdo restrita ao
atendimento socioeducativo. (pag. 56)

Com essas definigdes legais, ha um vacuo de definigdo sobre o papel do
agente social - que podera eventualmente ser suprido por novas
regulamentagdes em discussdao no ambito federal. As Orientagdes Técnicas
mencionam a reformulacdo em curso, embora ndo fagam nenhuma mencéao a
figura do agente social:

No entanto, esta composicdo da equipe do Servico de MSE em Meio
Aberto ainda depende de futura regulagdo que exigira estudos
aprofundados sobre a constituicdo das equipes dos CREAS nas
diferentes realidades do Pais. (...) De acordo com a Resolugdo n°
119/2006 - CONANDA, é recomendavel que a composi¢cdo da equipe de
referéncia das entidades e/ou programas que executam a medida
socioeducativa de PSC e de LA corresponda ao numero de 20 (vinte)
adolescentes para cada técnico. Porem essa recomendacgéo integrara a
analise necessaria a requlagcdo da composi¢cdo da equipe do Servigo de
MSE em Meio Aberto, que devera ser submetida as instancias de
pactuacdo e deliberagdo do SUAS (Comisséo Intergestores Tripartite —
CIT / Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS). (pag. 56)

Nesse cenario, a atuacdo dos agentes sociais deve ser, no ambito municipal,
regulada de acordo com as defini¢gdes legais (para nao substituir as atribuicoes
da equipe técnica) e ajustada, se necessario, quando for aprovada a regulagéo
especifica de RH para os servicos de atendimento socioeducativo. Essa
atuacdo pode ser auxiliar a equipe técnica, com manutengcdo de contatos
frequentes e atencdo permanente aos adolescentes, para um
acompanhamento mais cotidiano e minucioso do cumprimento da medida
socioeducativa, bem como receber demandas e identificar questdes que serao
encaminhadas a equipe técnica.
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A importancia estratégica do SCFV

Entre os servicos, ocupa posi¢gao importante o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV). De acordo com a Tipificagdo, adolescentes
em cumprimento ou egressos de medidas socioeducativas constituem publico
prioritario para esse servico. No entanto, a atual configuragao do SCFV néao
supre essa prioridade, por resisténcia dos servigcos ou por falta de interesse dos
adolescentes no servigo ofertado.

Aqui ha uma questao em que a reformulacédo do Sistema Socioeducativo leva a
rediscussdo de outros servicos socioassistenciais. Embora com uma
configuracado definida na Tipificagdo, com organizacdo em percursos, o SCFV
ainda funciona (em Mogi e grande parte dos municipios brasileiros) como
herdeiro do tradicional atendimento em contraturno escolar. Ou seja, séo
atividades continuadas, que funcionam de acordo com o calendario escolar, na
forma de cursos ou atividades para atender criangas e adolescentes no periodo
diario em que ndo estao na escola. Ha nisso um desvio conceitual: a suposi¢cao
que a convivéncia e o fortalecimento de vinculos se da entre os usuarios do
servigo, numa concepgao que a convivéncia € a manutengdo dos usuarios
convivendo entre si durante determinado periodo do dia.

Na concepcao socioassistencial, no entanto, vinculos (familiares e comunitarios)
e convivéncia expressam conceitos de intervengao territorial, no sentido de
gerar nos territérios de maior prioridade (ou vulnerabilidade) novas formas de
organizacao e atuagao conjunta de seus moradores. O SCFV, para cumprir seu
papel, precisa reunir grupos de um mesmo territorio e desenvolver agdes que
funcionem como embrido de vinculos e sociabilidade fora do servigo, a partir
dos interesses e realidade dos participantes. Dai a concepgédo de percurso:
uma atividade com inicio, meio e fim, que atenda a interesses dos usuarios e
leve a transformacdes territoriais. A duragcdo de cada percurso € variavel, de
acordo com os objetivos estabelecidos pelos integrantes de cada grupo. O
mesmo grupo pode fazer mais de um percurso e a mesma pessoa pode
participar sucessivamente de diferentes grupos.

No formato atual, o servigo oferece um menu limitado de atividades, nas quais
0s usuarios podem se encaixar, sem possibilidade de criar seus proprios
projetos, objetivos e atividades.

Para cumprir seu objetivo real - com os adolescentes em cumprimento ou
egressos de medidas socioeducativas e todos os demais usuarios - o SCFV
precisa ser remodelado de acordo com sua concepg¢ao socioassistencial
participativa e territorializada.
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O atendimento em MSEMA intersetorial

A medida socioeducativa € uma determinagdo coercitiva para que o
adolescente tenha proteg¢ao e acesso a direitos. Entre eles, fundamentalmente,
esta 0 acesso as politicas publicas de Assisténcia Social, Saude, Educacéo e
Profissionalizacao, além de acesso a Cultura, Esporte e Lazer e programas de
insercdo no mercado de trabalho. Do mesmo modo que o carater coercitivo
vale para o adolescente, vale também para as politicas publicas. Embora o
atendimento e acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de
MSEMA tenha um servigo especifico na Assisténcia Social, como explicitado
acima, a responsabilidade do atendimento integral a esses adolescentes é do
conjunto de politicas publicas, que precisam participar e ser responsabilizadas
em sua funcéo educativa, socializadora e garantidora de direitos.

Para dar concretude a essa responsabilizagdo, ndo basta, como ocorre hoje
em Mogi, que a equipe de MSEMA da Assisténcia Social fagca contatos, busque
garantir atendimentos e matriculas, procure cursos profissionalizantes etc.,
entre varias iniciativas de busca de acesso a outras politicas publicas. Essa
responsabilidade intersetorial deve estar articulada sistematicamente, ja no
ponto inicial do atendimento em MSEMA, ou seja, na elaboragado do PIA - e
depois em seu desenvolvimento.

A elaboragao do PIA, além do diagndstico social da familia e do adolescente,
contara com a participagao dos técnicos pelo menos da Educagao e da Saude
das unidades que prestam ou prestarao atendimento a esse adolescente, e das
areas de Esporte e Cultura. Isso significa que a equipe de elaboracédo e
acompanhamento do PIA tera os técnicos da Assisténcia Social, um educador
da escola onde o adolescente esta ou sera matriculado (seja municipal ou
estadual) e um profissional de saude da unidade que presta ou prestara
atendimento a esse adolescente (principalmente nos casos de envolvimento
com uso de substancias psicoativas), além de outros técnicos, a depender da
situacdo do adolescente (em caso de adolescente acolhido, um representante
da instituicdo acolhedora, por exemplo), bem como técnicos de Esporte e
Cultura.

Junto com o adolescente e sua familia, serdo estabelecidos no PIA os
compromissos mutuos do adolescente e das politicas publicas de atendimento.
Além disso, os profissionais dos diferentes setores trardo aportes de
conhecimento e analises que serao enriquecedoras das analises e diagnosticos
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realizados pela Assisténcia Social. No caso especifico da saude, o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Resolugdo 160 do Conanda), prevé
em seu Eixo 2, Meta 3.2, “incluir os Projetos Terapéuticos Singulares (PTS) dos
Adolescentes nos PIA”.

Com isso, havera uma formagao de equipe especifica para cada adolescente,
com o grupo da Assisténcia Social e os técnicos das outras politicas. Havera
muitos casos, evidentemente, em que uma mesma composi¢cao de equipe
acompanhara um grupo de adolescentes (ja que varios frequentam a mesma
escola e/ou sdo referenciados a mesma unidade de saude). Além da
elaboragdo do PIA, essa equipe realizara reunides periddicas para
acompanhamento e discussédo dos casos.

O funcionamento das equipes intersetoriais devera ser regulado por protocolos
oficialmente pactuados entre todas as politicas publicas envolvidas. Além disso,
sera necessario reformular, com a participacao de todas as politicas envolvidas,
o modelo de PIA atualmente utilizado, para torna-lo adequado a nova
complexidade.

A atuacéo intersetorial ndo implica em criar servigos setoriais “especificos” para
os adolescentes em cumprimento de MSEMA. Trata-se de, caso a caso,
verificar as melhores formas de insergéo nas atividades e agdes existentes no
territério e no municipio, de acordo com o perfil e os direitos de cada
adolescente atendido. Tal inserg¢ao, que sera definida na elaboragdo do PIA,
tem caracteristicas diferentes a depender da politica publica envolvida:

* No caso da Assisténcia Social e Educagao, essa inser¢ao € obrigatoria,
por forca de lei.

* No caso da Saude, depende de avaliagao clinica das necessidades do
adolescente.

* No caso de Esporte, Cultura e Lazer, depende dos interesses e
demandas do adolescente.

* No caso de profissionalizacdo e acesso ao mercado de trabalho,
depende das aptiddes e interesses do adolescente.

O desafio da Profissionalizagao

Uma das principais demandas dos adolescentes em cumprimento de MSEMA é
acesso a profissionalizacdo. A obtencdo de emprego e renda é vista pelos
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adolescentes como um objetivo central. No entanto, ha dificuldades de
diferentes ordens a serem enfrentadas nessa questéao.

A primeira dificuldade diz respeito ao grau de escolarizagdo e/ou ao dominio
das capacidades minimas de lingua portuguesa e matematica, necessarias
para o acompanhamento de um curso profissionalizante. Ou por incompletude
do ensino fundamental ou por deficiéncia no aprendizado, ha adolescentes que
nao tém condigdes de frequentar um curso de nivel médio.

Essa situagao requer duas iniciativas, pelo menos: definir junto a Educagao
municipal e estadual metodologias e a¢gdes adequadas para suprir deficiéncias
na formagao escolar dos adolescentes que ja tenham completado o ensino
fundamental e para garantir, aos que precisam, a conclusdo do ensino
fundamental. Tais ag¢bes devem compor o PIA do adolescente, sob
responsabilidade da Educacao.

O segundo problema é a forma de inser¢do em cursos profissionalizantes. A
Secretaria de Assisténcia Social tem contratado cursos profissionalizantes, de
diferentes naturezas, para serem oferecidos aos adolescentes em cumprimento
de MSEMA. O problema aqui € de ordem burocratica: a secretaria precisa
definir no inicio de cada ano os cursos que vai contratar e a quantidade de
vagas pretendida, para que seja realizado o processo licitatorio. Nesse
momento, ndo ha como saber quais serdo as demandas dos adolescentes
durante o ano. Nada garante que dez adolescentes, por exemplo, terdo
interesse em cursos de aplicacdo de insulfiim ou de instalagdo elétrica de
automoveis, por exemplo - ainda que a contratagdo desses cursos tenha sido
sugestéo de alguns adolescentes. A logica esta invertida: a secretaria define o
que vai contratar e os adolescentes se encaixam ou nao.

A ordem correta seria identificar, em cada caso, individualmente, qual é o
interesse e/ou aptidao de cada adolescente para encaminha-lo para um curso
de capacitagao que seja adequado ao seu perfil e desejo. Para isso, no entanto,
nao podera haver o processo de licitagdo e contratagdo no inicio do ano de
quantidades pré-determinadas de vagas em cursos preestabelecidos.

Neste caso, trata-se de adotar, no setor de compras, a modalidade de ata de
registro de pregos para a contratacdo de cursos. Isso significa realizar a
licitacdo para registrar o oferecimento e os precos de cursos de diferentes
naturezas, sem definicdo prévia de quantidade, que poderdao entdo ser
contratados ou n&o durante o ano, com o numero de vagas que for necessario.
De acordo com o decreto presidencial 7.892, de 23/01/2013, que regulamenta
o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666:
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Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

Ill - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administrag&o.

O item IV define exatamente o caso dos cursos de profissionalizagao
contratados pela Assisténcia Social. Com o registro de pregos, sera possivel
diversificar a oferta de cursos, realizando a contratagao de vagas se e quando
for preciso, nas quantidades necessarias.

A resolucdo dos problemas apontados até aqui na questdo da
profissionalizacdo sera insuficiente se ela nao resultar em obtencdo de
emprego. E necessario que a Secretaria de Desenvolvimento e a prefeitura
implante acdes voltadas com prioridade para os adolescentes em cumprimento
ou egressos de MSEMA, tanto em capacitagcao profissional como em obtengao
de oportunidades de trabalho.

Unidades acolhedoras de PSC

O cumprimento da medida socioeducativa de Prestagdo de Servicos a
Comunidade enfrenta, em Mogi, dificuldades para o envolvimento de 6rgéos e
instituicdes publicos e privados nos quais o adolescente possa prestar os
servigos - as chamadas unidades acolhedoras. Nao ha uma rede organizada e
plenamente integrada ao sistema de atendimento socioeducativo.

Para a efetividade da medida, sera necessario organizar a rede acolhedora
para PSC, definindo tanto os 6rgaos e instituicbes participantes, como a
metodologia de atendimento e a integracdo a equipe técnica de
acompanhamento de cada adolescente. Esta rede devera conter unidades com
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diferentes tipos de atividade, permitindo escolher para os adolescentes
servigos mais adequados ao caso pessoal.

Cada unidade acolhedora definira quantos adolescentes podera receber
simultaneamente e as atividades nas quais pode engaja-los. Em cada unidade
havera um orientador de medida, que compora a equipe técnica de
acompanhamento do caso. A definicdo de qual unidade é mais adequada para
0 adolescente em cumprimento de PSC, em funcéo de seu perfil e interesses,
sera definida no momento da elaboragao do PIA, com a participagdo do proprio
adolescente.

Fluxo de informagodes

As propostas integradoras previstas neste plano, do ponto de vista da
intersetorialidade de diagndsticos, elaboracdo do PIA e do PTS,
acompanhamento e desenvolvimento de atividades requer a definicdo de
regras e procedimento claros para o fluxo de informagdes sobre cada caso e
cada adolescente. Isso significa adotar a regra do maximo sigilo institucional
(n&o pessoal). Ou seja, a relacdo de atendimento e sigilo das informagdes se
estabelece entre o adolescente, sua familia e a equipe técnica interdisciplinar
responsavel pelo caso.

As informagdes necessarias, formas de arquivamento, modelos de fichas e
cadastros, além de toda e qualquer documentagao técnica necessaria deverao
ser definidas e pactuadas entre todos os érgéos envolvidos.

Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar (CT) € um 6rgado do sistema de garantia de direitos,
representante da sociedade, e ndo compde a rede de atendimento a criangas e
adolescentes, de acordo com o ECA. Desse modo, sua atuagdao deve ser
pautada pela garantia de atendimento adequado, tanto do ponto de vista
individual, quando cabivel, quanto do ponto de vista coletivo, sem que ele
proprio ofereca os servigos necessarios ou substitua atuacao técnica. A partir
desse pressuposto fundamental, é preciso definir o ambito de atuagdo do CT e
suas atribuicdes.

Ha episddios, por exemplo, em que o Conselho Tutelar € chamado a delegacia
para acompanhar a elaboracdo de Boletim de Ocorréncia envolvendo
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adolescente cujos pais ou responsavel ndo foram localizados. Conselheiros
tutelares relataram até mesmo terem recebido a atribuicdo, por parte do
delegado, da condigao de curador de adolescente apreendido.

Tais atribuicbes sao totalmente incompativeis com o papel do Conselho Tutelar.
Nao ha nenhuma previsao legal que atribua tais responsabilidade ao CT. Nos
casos de nao localizagcdo de pais ou responsavel, deve ser acionado o servigo
de localizagao previsto no artigo 87, IV do ECA. Se esse servigo nao existir,
como é o caso de Mogi, ndo cabe ao CT substitui-lo, mas tomar providéncia -
inclusive judiciais - para que o municipio o instale.

Essa compreensao faz parte da propria natureza do Conselho Tutelar - 6rgao
de garantia de direitos € ndo da politica de atendimento - tal como definida no
ECA. Tanto é assim que no Caderno de Fluxos Sistémicos da ABMP
(Associacao Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores
Publicos da Infancia e Juventude), é atribuida ao Conselho Tutelar a fungao de
levar ao Ministério Publico a necessidade de acionar o governo municipal pela
auséncia de servigos essenciais para os adolescentes, em lugar de substituir
0S servigos inexistentes.

Formacgao continuada

A reorganizacdo e o funcionamento do sistema socioeducativo em Mogi das
Cruzes, tal como definidos no presente Plano Decenal, exigirdo um processo
permanente de capacitagcdo de todos os envolvidos, no atendimento técnico e
na gestao. Devera ser organizado, para isso, um processo de educacgao
permanente dos técnicos e gestores.

Gestao do sistema

O carater intersetorial e integrado do sistema de atendimento socioeducativo,
com diferentes politicas publicas de diferentes niveis de governo, exige um
sistema de gestado igualmente integrado. De acordo com as definicbes do
SINASE, trata-se de estabelecer uma Comissdo Intersetorial de
Acompanhamento e Gestdo do Sistema Socioeducativo municipal. Sua
composi¢cao devera incluir todos os atores envolvidos no sistema, com
funcionamento e regras estabelecidos em decreto municipal.

Cabera a esta comissado realizar ou coordenar um processo continuo de
monitoramento da execugao do presente plano, bem como realizar avaliagdes
semestrais a respeito do cumprimento dos objetivos aqui estabelecidos.
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A comissdo também sera responsavel por uma série de agdes previstas no
presente plano, diretamente, por delegacdo ou por contratagcdo de servicos.
Trata-se de um grupo de gestdo e acgao efetiva para a implantagdo das
transformacgdes aqui apresentadas.
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Comissao Municipal de Elaboragao do Plano

Vera Suzart Barbosa- Assistente Social- Secretaria Municipal de Assisténcia
Social- SEMAS

Ana Cristina Santos Alves — Assistente Social - Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA.

Celia Aparecida Pires — com formacdo em Letras - Conselho Municipal de
Assisténcia Social-COMAS

Fabiana Silva Serrano- Assistente Social - Secretaria de Educacéao.
Leticia Casarolli — Educadora de Saude Publica - Secretaria de Saude - SMS

Sharlenne Costa P. N. de Assis — Assistente Social- Coordenadoria de
Habitacao.

Zilva D. Gabas Pereira - Bacharel em direito - Secretaria Municipal de Cultura.

Celso Morais Alves - cursando Gestdo Publica- Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Social.

Samira L. Marsuda Raphael - Assistente Social- Vara da Infancia e Juventude.
Maria de Fatima Moreira- Conselheira Tutelar - Conselho tutelar de Braz Cubas.
Raquel marques- Conselheira Tutelar- Conselho tutelar de Centro.

Audrey Inez S. Garcia de Oliveira — Professor de Nucleio pedagdgico -
Diretoria de Ensino da regidao de Mogi das Cruzes.

Participantes convidados na elaboragao do Plano

Andrezza F. de A. Dename Santos — Agentes Social com formagéo em direito -
CREAS- Braz Cubas

Roberta Pessoa Chuahy — Agentes Social com formagdo em Psicologia -
CREAS- Braz Cubas

Gldria Maria Junqueira Magalhdes— Agentes Social com formagao em direito - -
CREAS- Braz Cubas

Manoel F. Porto Neto - Advogado - Braz Cubas.

Marcos Carvalho de Souza- Assistente Social- Coordenador CREAS- Braz
Cubas
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Adriana S. Melo Franciulli -Advogada — Coordenador - CREAS Centro.

Célia Tolentino de C. Mykonios - Agentes Social com formagdo em Letras-
CREAS- Centro

Izabel Barbosa Lourengo- Agente Social com formagdo em Recursos
Humanos- CREAS- Centro.

Orgaos participantes das reunides, debates e elaboragio
Secretaria Municipal de Assisténcia Social- SEMAS
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente- CMDCA.

Secretaria de Educacao.
Secretaria de Saude - SMS

Coordenadoria de Habitacao.

Secretaria Municipal de Cultura.

Secretaria Municipal de Esportes

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Social.
Vara da Infancia e Juventude.

Conselho tutelar de Braz Cubas.

Conselho tutelar de Centro.

Seguranca Publica

Defensoria Publica.

Diretoria de Ensino

CREAS- Braz
CREAS Centro.

CRAS- Centro
CRAS-Lair

CRAS-Vila Nova Uniao
CRAS-Jundiapeba

CRAS-Jundiapeba Il



CRAS-Cesar de Souza

CRAS-Aeroporto

Entidades Sociais.

Sociedade Civil.

Adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.
Assessoria Técnica

Kairés Desenvolvimento Social

http://www.kairos.srv.br
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Quadro de eixos, objetivo e metas

CP - Curto Prazo: até 3 anos
MP - Médio Prazo: até 5 anos
LP- Longo Prazo: até 10 anos

Cada instituicao ou 6rgao responsavel por metas deste plano devera indicar ao CMDCA, no prazo maximo de 30 dias apés
a aprovacao do presente plano pelo conselho, a pessoa de seus quadros que respondera pela execu¢ao das agoes
necessarias para o cumprimento da meta. Essa incumbéncia sera repassada a Comissao Gestora assim que ela for criada.

Eixo 1 - Gestao
Objetivo 1: Estabelecer gestao Meta 1.1: Constituir por decreto governamental a Comissao | Responsavel: Prazo:
intersetorial do sistema socioeducativo | Gestora Intersetorial Municipal de acompanhamento da Prefeito CP
municipal execucgao da Politica de Atendimento Socioeducativo.
Meta 1.2.: Efetuar o monitoramento continuo e avaliagbes |Responsavel: Prazo:
semestrais da execucao deste Plano e do cumprimento dos | Comisséo CP
objetivos e metas estabelecidos. gestora




40

Eixo 2 - Integracao operacional

Objetivo 2: Promover a integragao Meta 2.1: Estabelecer fluxo de informagao entre Policia Responsavel: |Prazo:
operacional de 6rgéos do Judiciario, Civil, Ministério Publico e Assisténcia Social para Coordenacédo |CP
Ministério Publico, Defensoria, comunicagao de casos de adolescentes apreendidos que de MSEMA da
Seguranga Publica e Assisténcia Social, | sédo liberados ou recebem remissao sem medida, para que |AS, Policia e
preferencialmente em um mesmo local, |sejam desenvolvidas acdes socioassistenciais preventivas. | MP
para efeito de agilizacdo do atendimento | Meta 2.2: Implantar Nicleo de Atendimento Integrado (NAI) | Responsavel: | Prazo:
inicial a adolescente a que se atribui ato | composto por Delegacia Especializada, Juizado da Infancia | Prefeitura LP
infracional. e da Juventude, Ministério Publico, Defensoria Publica e
Assisténcia Social.
Meta 2.3- Implantar a Delegacia Especializada de prote¢do |Responsavel: |Prazo:
a crianga e ao adolescente. Prefeitura MP
(gestdes) e
Governo do
Estado
Meta 2.4: Estabelecer fluxos de atendimento entre os Responsavel: | Prazo:
diferentes 6rgaos, com definicdo de regras e atribuicdes de | Comissao CP
cada o6rgéo. gestora
Eixo 3 - Garantia de direitos
Objetivo 3: Garantir que todos os Meta 3.1: Implantar servigco especializado de identificagao e Responsavel: |Prazo:
direitos do adolescente apreendido |localizacdo de pais e responsaveis (ECA, artigo 87, inciso IV). |Prefeitura CP
sejam plenamente atendidos na Meta 3.2: Implantar e fiscalizar a aplicagdo das normas Responsavel: | Prazo:
apreensao. adequadas para o transporte em veiculos policiais de Judiciario, MP, |CP
adolescentes apreendidos CT,
corregedoria
das policias
Civil, Militar e
da Guarda Civil
Meta 3.3: Implantar e fiscalizar a aplicagao das normas Responsavel: |Prazo:
adequadas para o uso de algemas em adolescentes Judiciario, MP, |CP
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apreendidos ou em fase judicial

CT,
corregedoria
das policias
Civil, Militar e
da Guarda Civil
e CT

Meta 3.4: Implantar acomodacgdes adequadas para a Responsavel: |Prazo:
permanéncia na delegacia de adolescentes apreendidos, Policia Civil CP
enquanto ndo for implantada a delegacia especializada
Meta 3.5: Promover cursos de capacitagado de agentes Responsavel: | Prazo:
policiais e judiciarios para a garantia de direitos dos Comisséao MP
adolescentes. gestora, Policia
Civil, Poder
Judiciario.
Objetivo 4: Garantir que todos os Meta 4.1: Subdividir a Vara da Infancia e Juventude em area |Responsavel: |Prazo:
direitos do adolescente apreendido |infracional e area civil, com juizes exclusivos Judiciario LP
sejam plenamente atendidos na fase | Meta 4.2: Definir e implantar modelo de garantia de defensor |Responsavel: |Prazo:
judicial para atuacao personalizada por meio da Defensoria Publica Defensoria e CP
Comisséao
gestora
Meta 4.3: Ampliar a atuagao do defensor, participando do Responsavel: |Prazo:
processo desde a apreensao até o encerramento da medida e |Defensoria CP
garantindo o direito a defesa com qualidade.
Meta 4.4: Ampliar a equipe da Defensoria Publica com Responsavel: |Prazo:
defensores exclusivos para a area infracional e area civil Defensoria MP
Objetivo 5: Normatizar a atuacdo do |Meta 5.1: Normatizar as competéncias do Conselho Tutelar no |Responsavel: |Prazo:
Conselho Tutelar ambito do Sistema Socioeducativo. CMDCA/CT CP
Objetivo 6: Evitar a judicializagcdo de |Meta 6.1: Adotar metodologias e praticas de justica Responsavel: | Prazo:
conflitos em escolas e entidades de |restaurativa nas escolas para solugao de casos de conflito Comisséao CP
atendimento envolvendo adolescentes e/ou seus familiares. gestora
Meta 6.2.: Manutengao e ampliacao do professor mediador na | Responsavel: |Prazo:
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rede estadual e criagao dessa fungao na rede municipal, com |SEMAS/SEE CP

elaboragao de estratégias para a resolugao dos conflitos no

ambiente escolar.

Meta 6.3.: Adotar metodologias e praticas de justica Responsavel: |Prazo:

restaurativa nas entidades sociais, especialmente de SEMAS e CP

acolhimento institucional, para solugao de casos de conflito Comisséao

envolvendo adolescentes e/ou seus familiares. gestora

Eixo 4: Atendimento em MSEMA

Objetivo 7: Garantir atendimento Meta 7.1: Implantar em cada CREAS equipe técnica exclusiva |Responsavel: |Prazo:
técnico intersetorial aos para o servico de MSEMA, por meio de contratagao de no SEMAS CP
adolescentes minimo assistente social, psicélogo e pedagogo, incorporando

0s agentes sociais.

Meta 7.2.: Criar regulamentacdo municipal sobre as fungdes e |Responsavel: |Prazo:

atribuicoes dos agentes sociais, respeitando as determinagcbes | SEMAS CP

legais e normas do SUAS, a ser ajustada, se for necessario,

quando da adogao de normas federais especificas para o RH

do servico de medidas socioeducativas.

Meta 7.3: Montar equipe intersetorial para elaboracido do PIA e | Responsavel: |Prazo:

atendimento de cada adolescente, composta pela equipe Comissao CP

técnica da AS, educador da escola que o adolescente gestora

frequenta, profissional de saude da unidade de referéncia do

adolescente e técnicos das politicas de esporte, cultura e

desenvolvimento.

Meta 7.4: Criar metodologia de elaborac&o do PIA pela equipe |Responsavel: |Prazo:

intersetorial. Comisséo CP

gestora
Meta 7.5: Indicagao de um profissional de referéncia no ambito | Responsavel: |Prazo:
de cada unidade educacional, para acompanhamento dos SME / SEE CP

adolescentes na efetivacdo dos respectivos PIAs.
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Meta 7.6: Manter e fortalecer o cargo de profissional de Responsavel: |Prazo:
referéncia de MSEMA na gestdo do SUAS no municipio. SEMAS CP
Objetivo 8: Realizar o atendimento Meta 8.1: Adotar a realizagdo de estudo diagndstico Responsavel: | Prazo:
de MSEMA com a perspectiva da aprofundado da familia e elaboracéo plano de atendimento SEMAS CP
matricialidade familiar familiar sob responsabilidade da equipe técnica da Assisténcia
Social, contemplando a garantia de todos os direitos de toda a
familia e seus membros (alimentagédo, moradia, saneamento
basico, seguranca alimentar, alfabetizacéo, entre outros).
Meta 8.2: Reformular a metodologia e o funcionamento do Responsavel: |Prazo:
Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. SEMAS MP
Meta 8.3: Garantir a inclusao prioritaria de adolescentes em Responsavel: |Prazo:
cumprimento de MSEMA no servigo de convivéncia e SEMAS CP
fortalecimento de vinculos.
Objetivo 9: Consolidar a rede de Meta 9.1: Definir oficialmente a rede de unidades acolhedoras, | Responsavel: |Prazo:
unidades acolhedoras de PSC com diversidade de servigos e atividades. Comisséao CP
gestora/SEMAS
Meta 9.2: Definir metodologia de atendimento em PSC a ser Responsavel: | Prazo:
aplicada em todas as unidades acolhedoras. Comissao CP
gestora/
SEMAS
Meta 9.3: Integrar o orientador de medida de PSC da unidade |Responsavel: |Prazo:
acolhedora na equipe técnica intersetorial. Comissao CP
gestora
Meta 9.4: Tornar exigivel de todo 6rgéo publico municipal que |Responsavel: |Prazo:
atue como unidade acolhedora de PSC, com numero de Prefeitura / CP
adolescentes atendidos e atividades que serdo executadas CMDCA
definidas previamente e aprovadas pelo CMDCA em resolugao
especifica.
Objetivo 10: Garantir acesso Meta 10.1: Incluir os adolescentes em projetos e programas Responsavel: | Prazo:
prioritario a rede de servigos publicos | culturais e artisticos da Secretaria de Cultura, por meio de Secretariade |CP
acgdes regionais descentralizadas, de acordo com seus Cultura
interesses e aptidoes, definidos no PIA.
Meta 10.2: Incluir os adolescentes em projetos e programas de | Responsavel: | Prazo:




44

esporte e lazer da Secretaria de Esporte e Lazer, por meio de |Sec. de Esporte | CP

acgdes regionais descentralizadas, de acordo com seus e Lazer

interesses e aptidoes, definidos no PIA.

Meta 10.3.: Adotar na area de Saude municipal todas as Responsavel: |Prazo:

determinagdes e exigéncias da Politica Nacional de Atengao SMS CP

Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei, em

Regime de Internacéo e Internagdo Provisodria (PNAISARI),

que garante o atendimento de todas as necessidades e

demandas de saude, contemplando:

| — 0 acompanhamento do seu crescimento e desenvolvimento fisico

e psicossocial;

Il — a saude sexual e a saude reprodutiva;

Il — a saude bucal;

IV — a saude mental;

V — a prevencao ao uso de alcool e outras drogas;

VI — a prevengao e controle de agravos;

VIl — a educacgdo em saude; e

VIl — os direitos humanos, a promog¢ao da cultura de paz e a

prevencao de violéncias e assisténcia as vitimas.

Meta 10.4: Implantar no municipio o Centro de Atencgao Responsavel: |Prazo:

Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD). SMS CP

Meta 10.5: Implantar no municipio o Centro de Atengéo Responsavel: | Prazo:

Psicossocial Infantil (CAPS Infantil). SMS MP

Meta 10.6: Adotar estratégias e agdes de redugédo de danos no | Responsavel: |Prazo:

cuidado de adolescentes envolvidos com uso e abuso de SMS CP

subastancias psicoativas.

Meta 10.7: Garantir avaliagao psicoldgica, psiquiatrica e fisica |Responsavel: |Prazo:

para identificar qualquer tipo de deficiéncia ou superdotacao SMS CP

entre os adolescentes.

Meta 10.8: Garantir acessibilidade fisica em todos os locais Responsavel: | Prazo:

envolvidos com atendimento de MSEMA. Comisséao MP
gestora

Meta 10.8: Garantir acessibilidade comunicacional em todos Responsavel: |Prazo:
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os locais envolvidos com atendimento de MSEMA. Comisséao MP
gestora
Eixo 5 - Educacgao formal e profissionalizagao
Objetivo 11: Prover aos adolescentes | Meta 11.1: Criar metodologias e agdes adequadas para suprir | Responsavel: |Prazo:
nivel adequado de formagao escolar |deficiéncias na formagao escolar dos adolescentes que ja SME / SEE CP
com superacao das deficiéncias de |tenham completado o ensino fundamental e garantir, aos que
escolarizagao precisam, a conclusao do ensino fundamental, nas esferas
municipal e estadual.
Meta 11.2: Criar metodologias e acbes adequadas para o Responsavel: |Prazo:
aproveitamento escolar dos adolescentes o ensino médio SEE MP
Meta 11.3: Criar metodologias e agdes para estimular e apoiar |Responsavel: |Prazo:
adolescentes em fase de conclusédo do ensino médio a SEE MP
ingressar no ensino superior
Meta 11.4.. Garantir prioridade de vaga escolar aos jovens que | Responsavel: |Prazo:
ja atingiram a maioridade civil na modalidade presencial, ja SEE CP
gue os adolescentes nao se adaptam ao método a distancia,
além de ser importante a convivéncia social dentro do
ambiente escolar.
Objetivo 12: Prover educagéao Meta 12.1: Diversificar a oferta de vagas de educacgao Responsavel: |Prazo:
profissional e empregos adequados | profissional aos adolescentes, adotando a contratacéo de SEMAS/SME |CP
aos interesses e aptidoes dos cursos por meio de ata de registro de pregos e priorizando os
adolescentes adolescentes em cumprimento ou egressos de MSEMA nas
acOes de capacitagdo promovidas pela governo municipal, em
especial o programa CRESCER da Secretaria da Educagao.
Meta 12.2: Implantar, junto a Secretaria de Desenvolvimento, |Responsavel: |Prazo:
acgOes e estratégias que busquem, com prioridade, a inser¢do |SD CP
profissional dos adolescentes em cumprimento ou egressos de
MSEMA.
Meta 12.3 Garantir prioridade do adolescente em cumprimento |Responsavel: |Prazo:
de MSE no programa Jovem Cidad&o "Time do emprego" - SD CP

Emprega Mogi e Aprendiz Legal.
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Meta 12.4 - Garantir a prioridade do adolescente em Responsavel: |Prazo:
cumprimento de MSE em estagios via CIEE Comisséao MP
gestora
(articulacao)
Meta 12.5.: Garantir a prioridade dos adolescentes em Responsavel: | Prazo:
cumprimento ou egresso de medidas socioeducativas no Comisséao MP
acesso a bolsas de estudos do sistema S (SESI, SENAIl e gestora
SENAC). (articulacao)
Meta 12.6: Garantir a criagdo de vaga de estagio de ensino Responsavel: |Prazo:
fundamental e médio e do programa aprendiz legal a partir de |Prefeitura CP
14 anos dentro da prefeitura de Mogi, garantindo a prioridade
do adolescente em cumprimento de MSE.
Eixo 6 - Politica de informacoes
Objetivo 13: Criar padrdes de Meta 13.1: Criar o Cadastro de Informagdes do Sistema Responsavel: Prazo:
registro e fluxo de informagdes na | Socioeducativo, junto ao CREAS, que registrara todas as Vigilancia CP
rede socioeducativa informacdes a respeito de cada adolescente envolvido com socioassistencial
ato infracional, da apreensao até a pés-medida, incluindo os
dados de cumprimento de medida de privacao de liberdade e
privagao temporaria, com acesso controlado de acordo com o
tipo de informacgao.
Meta 13.2: Definir protocolos e fluxos de informagao entre os |Responsavel: Prazo:
diferentes atores envolvidos no atendimento ao adolescente | Comisséo CP
gestora
Meta 13.3: Aderir ao Sistema Nacional de Informagao, Responsavel: Prazo:
assegurando que a recolha, tratamento e analise dos dados | Comissao CP
estejam sintonizados com os procedimentos adotados pelo gestora
SNI.
Eixo 7 - Formacao continuada
Objetivo 14: Formular e implementar | Meta 14.1: implantar programa anual de formagao continuada |Responsavel: | Prazo:
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politica de formagao continuada de profissionais envolvidos nos servigos socioeducativos, Comisséao MP
incluindo agentes policiais, profissionais do Ministério Publico, |gestora
Justica e Defensoria, técnicos das politicas envolvidas,
educadores, orientadores de medida.
Meta 14.2: Incluir os temas de género, raga e orientagao Responsavel: Prazo:
sexual nos conteudos de formagao continuada, visando a Comisséao MP
garantia de direitos e o combate a todas as formas de gestora
violéncia e discriminagao
Meta 14.3: Incluir o tema da garantia de direitos e atendimento | Responsavel: Prazo:
as pessoas com deficiéncia e superdotagao nos conteudos de | Comissao MP
formagéo continuada gestora
Meta 14.4: Incluir o tema da cultura de paz nos conteudos de | Responsavel: Prazo:
formacéao continuada. Comissao MP
gestora
Meta 14.5: Incluir o tema da justiga restaurativa nos conteudos | Responsavel: Prazo:
de formacao continuada. Comisséao MP
gestora
Eixo 8 - Monitoramento e avaliagao
Objetivo 15: Formular e implementar | Meta 15.1: Realizar diagndstico situacional com instrumentos | Responsavel: Prazo:
politica permanente de de levantamento periédico e permanente, quantitativo e Vigilancia CP
monitoramento e avaliagao qualitativo, da situagao do programa de atendimento, em seus | socioassistencial
diversos aspectos (administrativo, pedagdgico, seguranca,
gestdo e outros), por meio da vigilancia socioassistencial.
Meta 15.2: Criar e implantar instrumento permanente de Responsavel: Prazo:
avaliacdo, com indicadores de funcionamento, resultados e Comisséao CP
impactos do atendimento socioeducativo. gestora
Eixo 9 - Financiamento
Objetivo 16: Assegurar os recursos |Meta 16.1: Fazer o levantamento da atual situagao Responsavel: Prazo:
necessarios para a implantacao e orcamentaria e das fontes de recursos dimensionando a Secretaria de CP
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implementagao deste Plano necessidade de novos aportes. financas/
CMDCA
Meta 16.2: Elaborar proposta para o PPA, LDO e LOA, Responsavel: Prazo:
garantindo os recursos municipais préprios necessarios para |Secretaria de CP
a implantacdo e implementagao dos objetivos e metas do finangas/CMDCA
presente Plano.
Eixo 10 - Participagao e controle social
Objetivo 17: Garantir a participagcdo |Meta 17.1: Definir atividades coletivas e articuladoras da|Responsavel: Prazo:
da comunidade socioeducativa na Comunidade Socioeducativa (adolescentes, familiares e|Comissao MP
gestao profissionais do programa de atendimento socioeducativo). gestora/SEMAS
Meta 17.2: Adotar mecanismos de gestéo participativa (incluir| Responsavel: Prazo:
os adolescentes e familiares nos processos de deliberagdo a| Comissao MP
respeito dos programas de atendimento). gestora/SEMAS
Objetivo 18: Promover o controle Meta 18.1: Promover avaliagdo participativa periddica, com a| Responsavel: Prazo:
social participativo presenca dos adolescentes e suas familias. Comissao MP
gestora/SEMAS
Meta 18.2: Criar e executar politica de comunicagao que|Responsavel: Prazo:
esclarega o papel dos 6rgaos de controle e possibilidade da|Secretaria de CP
participagcdo da populagdo, com linguagem acessivel a|comunicagao
populagao juvenil.
Meta 18.3: Criar estratégias de apoio a realizagdo de Foruns|Responsavel: Prazo:
juvenis. CMDCA/ MP
Prefeitura
Meta 18.4: Garantir a participacdo de adolescentes em|Responsavel:
conselhos e conferéncias. CMDCA/
Prefeitura

Eixo 11 - Prevencao a violéncia
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Objetivo 19: Formular e implementar
politica intersetorial de prevencéo a
violéncia contra adolescentes

Meta 19.1: Criacdo de um canal municipal para recepgao de Responsavel: Prazo:
denuncias sobre violéncias institucionais e policiais. Prefeitura MP
Meta 19.2: Implantagédo de programas de mediagéo de Responsavel: Prazo:
conflitos como estratégia privilegiada para enfrentar situagdes |Judiciario, MP, |MP
de violéncia, relagdes de conflitos pessoais e coletivos. CT

Meta 19.3: Criar agdes de comunicacao e publicidade para Responsavel: Prazo:
enfrentar preconceitos em relacéo aos adolescentes, em Secretaria de CP
virtude do envolvimento com ato infracional comunicagao

Meta 19.4.. Adotar como prioritario o tema da prevengao ao Responsavel: Prazo:
ato infracional nos temas transversais trabalhados pelas SME / SEE CP

unidades escolares publicas (municipais e estaduais) e
particulares.
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